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Tarih boyunca her devlet az ya da ¢ok vatandagslarinin refahini artirmayt istemistir. Sanayi devrimi ve
onun bir par¢asi olarak kentlesmenin hizla artmasiyla devletlerin sosyal refahi saglamak icin aldiklart onlemler
de artmistir. Modern zamanlarda bir¢ok devlet “sosyal devlet” olma yolunda sosyal sunif farkliliklarint en aza
indirmeyi ve alt sosyal tabakalarin sosyo-ekonomik diizeyini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢aba icerisinde
devletler tarafindan saglanan sosyal koruma yardimlari énemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismamizda sosyal
koruma yardimlart baglaminda Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflarimin islevselligi incelenecektir.
Giiniimiizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na bagli olarak ¢alisan bu vakiflar bir devlet politikast
olarak vatandaslarin refalum artirmayr hedeflemektedir. Arastrmamiz sosyal koruma yardimlarimin bir¢ok
alanda verildigini ve bu konuda devletin alicenap davranarak yardim miktarlarint son yillarda onemli élgiide
artirarak bir¢ok yeni kalemde yardim faaliyetinde bulundugunu gostermektedir. Bununla birlikte AB ve OECD

tiyesi iilkelerle karsilastirdigimizda, sosyal koruma yardimlar: konusunda hala atmamiz gereken bir¢ok adimin
oldugu ortaya ¢ikmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Deviet, Sosyal Yardim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi
Jel kodu: H1, H5, 13

SOCIAL EXPENDITURE IN TURKEY: FUNCTIONALITY OF THE SOCIAL
ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATIONS

ABSTRACT

Throughout history, each state has sought to increase the welfare of its citizens more or less. With the
industrial revolution and the rapid growth of urbanization as a part of it, the measures taken by states to achieve
social welfare have also increased. In modern times, many states aim to minimize social class differences and to
improve the socio-economic level of the lower social strata. Accordingly, states expand social expenditure
spending. This study examines the Social Assistance and Solidarity Foundations’ functionality regarding social
expenditure in Turkey. The study reveals that social protection benefits cover many socio-economic areas and the
Turkish state, by being generous, has improved its efficiency by covering new circumstances in recent years. On
the other hand, when compared to EU and OECD countries, there are still many steps that we need to take
regarding social expenditure.
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1. GIRIS

Ulkemizde devlet tarafindan saglanan sosyal yardim faaliyetleri 1986 yilinda ¢ikarilan
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile tek bir diizen altina
almmustir (14.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete). Bu kanunla beraber Bagbakanliga
bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Ulke sinirlari
icerisinde faaliyet gostermek i¢in kurulan bu fon, muhta¢ durumda olan herkesi koruma altina
almay1 hedeflemistir. Bagbakanliga bagl olarak olusturulan bu teskilat ileriki yillarda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglanmistir. 2018 yil1 itibari ile de faaliyetlerini Aile, Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catis1 altinda siirdiirmektedir.

Bu calismada oncelikle sosyal yardimlasmanin temelleri hakkinda genel bir bilgi
verilerek, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari biinyesi altinda yiiriitiilen
yardim faaliyetleri incelenecektir. Bu faaliyetlerin genel olarak diizenli merkezi yardimlar,
amaca yonelik yardimlar ve istihdama yonelik yardimlar kapsaminda yiriitildigi
anlagilmaktadir. Devletin yardim konusundaki iyi niyetine ragmen yine de aksaklik ve
memnuniyetsizliklerin yasandigi goriilmektedir. Calismamiz bu konulara da deginerek ¢6ziim

Onerileri sunacaktir.
2. SOSYAL YARDIMLASMANIN TEMELLERI

Toplumsal yardimlagmanin daha ilk insandan giliniimiize kadar var oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Tarih boyunca biitiin toplum yapilar1 tabakali bir gériiniim arz etmis, bu durum
kimi zaman ekonomik ve cevresel etkenlere bagli sosyal bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmus,
kimi zaman da belli ideolojiler tarafindan yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Alt toplumsal sinifta
bulunan insanlarla, orta ve list tabakada yer alan insanlar arasindaki ekonomik fark yillar
icerisinde derinlesmekte ve toplumsal catismalara yol acabilmektedir. Bu tiir ¢atismalarin
olusmasini engellemek icin hem devlet hem de din otoriteleri alt toplumsal siniflara yonelik
ekonomik destek faaliyetleri igerisinde bulunmustur (Skocpol & Amenta, 1986, ss.131-139;
Esping-Andersen, 2003, ss.33-34; Starke, 2006, s.110).

2.1. Devlet Agisindan Sosyal Yardimlasmanin Onemi

Devletlerin tarihi gelisimi dikkate alindiginda, hepsinin vatandaglarinin refah
seviyelerini artirmayr hedefledigi goriilmektedir. Bu hedef dogrultusunda devletler kendi
biinyeleri altinda sosyal yardimlasma faaliyetleri yiiriittiikleri gibi vatandaslari tarafindan
sosyal yardimlagma i¢in dernek ve vakif kurulmasini da tesvik etmistir. Bu tesvikler kimi zaman

vergi indirimi gibi maddi unsurlar igerirken, kimi zaman da vakif ve dernek sahibi
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hayirseverlere devlet berat1 verilmesi gibi tesvik ve onore edici manevi unsurlar igermektedir.
Devletler arasinda bu konuda farkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Kimi devletlerde sosyal
yardimlagsma faaliyetlerine verilen Onemin giliclii oldugu, kimisinde ise zayif kaldig
goriilmektedir. Bu farki anlatmak icin genel olarak “sosyal devlet” tanimi kullanilmaktadir.
Sosyal devlet toplumsal refah1 amaglayan, bu ama¢ ugrunda da sosyal sinif farkliliklarini en
aza indirmeyi hedefleyen ve bu amag icin gerekli miidahaleleri yapan devlet sekli olarak tarif

edilebilir (Yanik & Kara, 2014; Yay, 2014; Tiimerkan Albayrak & Birinci, 2017).

Her ne kadar sosyal yardimlagma olgusu tarih boyunca her devletin ilgilendigi bir konu
olsa da, bu konunun sistematik olarak devletler tarafindan ele alinmasi Sanayi Devrimi sonrast
toplumlara rastlamaktadir. 18. ve 19. yiizyillarda sanayilesmenin yayginlagsmasi, kentlesmenin
yogunlagsmast ve kapitalist gelismeyle burjuvazinin giiclenmesi sonrasinda sosyal giivence
konular1 daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak 19. yiizyilin son
ceyreginden itibaren kaza, saglik ve emeklilik sigortasi sistemlerinin ilk uygulamalart giin

yiizline ¢gikmaya baglamistir (Yanik & Kara, 2014).

20. yiizyll boyunca sosyal devlet diislincesinin yayginlasmasinin sonuglarinin
akademiye de yansidig1 goriilmektedir. Sosyoloji ilminin bir pargasi olarak sosyal politikalar
ile ilgili yazilar ve bu yazilarla devlet yonetimine yon verme istegi 1950’lerden sonra ivme
kazanmistir. Bu alandaki ilk ¢alismalar arasinda Richard Titmuss un 1950’lerde yazdig1 eserleri
on plana c¢ikmaktadir (bkz. Titmuss, 2018). Sosyal devlet diisiincesinin heniiz gelisim
asamasinda oldugu bu yillarda Titmuss, ii¢ boyutlu (toplumsal, mali, mesleki) bir sosyal devlet
tipolojisi ortaya koymustur. Ona gore sosyal refaha ulasmanin yolu, ekonomik gelisimden tiim
vatandaslarin faydalanmasindan ge¢gmektedir. Bu baglamda kadinlarin iilke ekonomisindeki
rolii giiclendirilmeli ve erkek egemen ekonomi anlayis ve politikalar: terk edilmelidir (Titmuss,
2018, s5.54-64). Ilerleyen yillarda sosyal devlet ile ilgili literatiirdeki galigmalarin artmasiyla
konu hakkindaki tasniflerin de ¢ogaldig: goriilmektedir. Her iilke kendi kiiltiirel 6zellikleri,
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik dengelerine gore farkli sosyal devlet anlayislart

benimsemekte ve ilgili politikalar1 uygulamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin diinyadaki gelismelere paralel olarak degisim
gosterdigi goriilmekle birlikte iilkede yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi krizlerin de sosyal
politikalara etki ettigi anlasilmaktadir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin daha ¢ok
savaslarin yikici etkilerini gidermeye yonelik politikalar sergiledigi, bu sebeple Tiirkiye’de
sosyal devlete iliskin 6nemli adimlarin ¢ok uzun bir siire atilamadig1 sdylenebilir. Kurtulug

Savas1’nin hasarlarinin atlatilmas, Ikinci Diinya Savasi’nin en az etki ile gecirilmesi gibi sosyo-
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politik ve konjonktiirel tehlikelerin azalmasiyla sosyal devlet anlayis1 yavas da olsa bir gelisim
gostermeye baslamistir (Yay, 2014). Bu gelisimde yine ¢ok partili hayata gecisin de etkisi
yadsimamaz. Cok partili hayata gecisle birlikte hiikiimet ve siyasi partiler daha ¢ok oy alabilmek
icin sosyal politikalara daha fazla 6nem vermek zorunda kalmislardir (Yilmaz, 2013). Devlet
anlayisindaki bu gelismelere paralel olarak “sosyal devlet” olma prensibi 1961 Anayasasi ile
kanuni giivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi ile bu konu da devletin degistirilemez

prensipleri arasina eklenmistir.

Tim bu gelismelere ve hukuki diizenlemelere ragmen Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayisinin 6nemli bir gelisme gdstermesi ancak 1990’lardan sonra miimkiin olabilmistir. Yine
de tilke olarak sosyal devlet olma konusunda AB (Avrupa Birligi) iiyesi iilkelerin ¢ok gerisinde,
OECD (Iktisadi Isbirligi ve Gelistirme Teskilat1) {iyesi iilkelerin de ortalamasimin ¢ok altinda
yer almaktayiz. Ozellikle sosyal koruma yardimlari konusunda AB ve OECD iiyesi iilkelerin
1980’lerdeki ortalamalar1 bile giiniimiiz Tiirkiye’sinin ortalamalarinin {izerinde yer almaktadir
(Sekil 1, 2) (OECD, 2018). Bu durumda 6zellikle Avrupa’nin 40 y1l gerisinden gittigimizi aci

da olsa ifade etmek gerekir.

OECD’ye (2018) gore sosyal yardim ve harcamalar dogrudan nakdi yardimlari, mal ve
hizmet tedariklerini ve bu amagla saglanan vergi indirimlerini kapsar. Bu yararlar diisiik gelirli
hane halklari, yaslilar, engelliler, hastalar, issizler ve gengleri hedeflemektedir. Yapilan
yardimlarin bu program kapsaminda degerlendirilebilmesi igin ya kaynaklar yeniden dagitiliyor
olmali (redistribution of resources across households) ya da zorunlu katilim (compulsory
participation) saglaniyor olmalidir. Sosyal yardimlarin kamu tarafindan saglandiginin kabul
edilebilmesi i¢in devlet organlarinin (merkezi hitkiimet, devlet ve yerel yonetimler) ilgili mali
kaynaklarin akisini saglamasi gerekir. Bu organlar vasitasi ile saglanmayan tiim sosyal
yardimlar kamunun disinda yer alan 6zel yardimlar olarak degerlendirilir. Hane halklari
arasindaki 0zel transferler sosyal yardim olarak adlandirilmaz. Bu tanim 1s1ginda Tiirkiye’de
yapilan sosyal koruma yardimlari ile OECD ve AB iiyesi iilkelerin yardimlar1 asagida

karsilastirilmaktadir (Sekil 1, 2).
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Sekil 1. Kamu Sosyal Koruma Yardimlarinin GSYH’ye Orani, 1980-2016

Kaynak: OECD (2018); TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri (2017)

Ulkelerin gayri safi yurti¢i hasilalarmin (GSYH) vyiizdelik olarak ne kadarini

vatandaslarinin refahini artirmak i¢in kullandiklari, kendilerinin ne 6lclide sosyal bir devlet

oldugu hakkinda 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye bu konuda hem AB {ilkelerinin hem de iiyesi

bulundugu OECD iilkelerinin ¢ok gerisinde yer almaktadir. 1995 sonrast 6nemli bir ivme

yakalanmig goriinse de ideal oranlarin ¢ok gerisinde kaldigimiz agikardir. Son verilerin oldugu

2016 y1l1 istatistiklerini baz alirsak, ilgili yildaki kamu sosyal koruma yardimlarinin GSYH’ye

oranini gosteren sonuglara gére AB iiyesi iilkelerin hepsinin gerisinde yer almaktayiz. Verisi

bulunan OECD H{iyesi 35 iilke arasinda ise kendimize ancak sondan dordiincii sirada yer

bulmaktayiz (Sekil 1). Kisi bas1 harcanan sosyal yardim miktarinda da benzer bir durum

karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Kisi Bagina Diisen Kamu Sosyal Koruma Yardimi Tutar1 (Dolar Cinsinden), 1980-
2013

Kaynak: OECD (2018)

Kisi bagina yapilan sosyal koruma yardimlar1 konusunda Tiirkiye yine AB ve OECD
tiyesi iilkelerin ortalamalariin ¢ok altinda kalmaktadir. Tiirkiye, AB {iyesi iilkelerin hepsinin
gerisinde kalirken, 2013 yil1 itibari ile verisi bulunan OECD {iyesi 32 iilke arasinda da sondan
ikinci sirada yer almaktadir. 1980 yili itibari ile kisi bast 300 Dolar olan yardim miktar
1990’larda 600, 2000’lerin baginda 1000 Dolar seviyelerine ulagsmistir. Sonraki yillarda daha
hizli bir artig gostererek 2013 itibari ile 2385 Dolar seviyesine ¢ikmistir. 2014 ve sonrasinda
TL bazindaki artis devam etse de doviz kurundaki hizli yiikselisin bu rakamlar1 bir miktar

asagiya ¢ektigi anlagilmaktadir.

Tim bu gostergeler, Tirkiye’'nin sosyal devlet olma yolunda Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize gii¢lii adimlar attigmn1 gdstermektedir. Ozellikle son 15 yilda yapilan
diizenlemeler dikkat ¢ekicidir. Bunlara bakacak olursak; 2005 yilinda 2022 Sayili Kanun ile
engelli ayliklar1 6nemli dlgiide artirilmistir. 2006 yilinda barinma yardimlar1 ve 2009°da sosyal
konut yardimlar1 devreye girmistir. 2012°de esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar
baslamis, 2013°te de zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren muhtag asker ailelerine nakdi

yardimda bulunulmaya baglanmistir (ASPB, 2017, s.12).

Yine vyapilan kanuni diizenlemelerle 2012 yilina kadar calisan kisiler sosyal
yardimlardan yararlanamazken, yapilan degisiklikle kisi ¢aligsa dahi hane i¢inde kisi basi net

gelir asgari TUcretin 1/3’linden az olmast halinde sosyal koruma yardimlarindan
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yararlanilabilmenin yolu acilmistir (6353 Sayili Kanun, 17. Md., 2012). Yine aym1 kanun
kapsaminda devlet tarafindan saglanan sosyal yardim ve desteklerin haczedilemeyecegi hiikiim
altina alinmistir. 2016 yilinda yapilan son diizenlemeyle (6704 Sayili Kanun) nakdi diizenli
yardim alanlarin istihdami igverenler acisindan O6zendirilmistir. Buna gore “ise basladigi
tarihten dnceki son bir yil igerisinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu
tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlarin ...
Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler arasinda olmasi kaydiyla ... 6zel sektdr isverenlerince
istthdam edilen sigortali igin ... sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamamai ise
basladig1 tarihten itibaren bir yil siireyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
kargilanir” hitkmii kanun kapsamina alinmistir (6704 Sayili Kanun, 11. Md., 14/04/2016).

Tiim bu diizenlemeler sosyal koruma yardimi alan kisi sayisini yillar i¢inde artirmistir.
TUIK tarafindan yayinlanan en son istatistiklere gére 2008 yilinda sosyal koruma kapsaminda
9 milyon 693 bin kisi maag alirken, 2016 yilinda bu say1 12 milyon 829 bin kisiye yiikselmistir
(TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2017). Biitiin bunlarla birlikte AB ve OECD iilkesi
tiyelerin kendi vatandaslar1 i¢in yaptiklar1 diizenlemelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bu
konuda 6nemli 8lgiide geri kaldig1 ve daha gok adim atmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ozellikle
Tiirk toplum yapisindaki degisimler ve ekonomik nedenlere dayali aile i¢i problemlerdeki artig

sosyal koruma yardimlarinin 6nemini her gegen giin artirmaktadir.
2.1.1. Toplumsal Baglardaki Coziilme

Sosyal koruma yardimlart modern toplum tipinin yayginlasmasiyla daha da dnem
kazanmaktadir. Her toplum kendi kiiltirel oOzellikleriyle oriilii bir toplum yapisi
olusturmaktadir. Tiirk toplum yapisina bakacak olursak geleneksel izlerin agirligini gorebiliriz.
Bu yapida aile iiyeleri ve akrabalara olan duygusal baglilik iist diizeydedir. Buna bagl olarak
aile bireylerine ve akrabalara kars1 sosyal ve ekonomik anlamda koruma ve yardim etme istegi
oldukca giicliidiir. Yukarida belirttigimiz iizere Tiirkiye’de devletin sagladigi sosyal koruma
yardimlart AB ve OECD fiiyesi iilkelere gore daha diisiik olsa da giiclii aile ve akrabalik baglari
sosyal korumaya muhtag bireylere 6nemli ol¢iide sosyal koruma saglayabilmistir. Bu durum
sosyal kirilmalarin ve ¢atismalarin Oniine ge¢mistir. Fakat Tiirk aile yapisi, aile ve akraba
iligkileri anlaminda, erozyona ugramaktadir. Akrabalik iliskilerinin zayifladigi, aile baglarinin
azaldigr ve her gecen giin bireyselligin arttif1 glinlimiizde (Yilmaz, 2012, s.203) devlet
tarafindan saglanan sosyal koruma yardimlarinin da énemi artmaktadir. Ozellikle kentlesmeyle
birlikte komsuluk ve akrabalik iliskileri zayiflamis ve her gecen giin de zayiflamaya devam

etmektedir. Bunun da 6tesinde birinci derece akraba olan anne-baba ve ¢ocuklar arasindaki
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iligkiler de her gegen giin zayiflamaktadir. Son yillarda iilkemizdeki huzurevi sayisi hizla
artmaktadir. Tiirk Aile Yapisi (TAYA) arastirmasinda 18-60 yag arasi bireylerin yarisindan
fazlas1 yasliliginda ¢ocuklari ile kalmayi istemedigini belirtmistir. Bu grubu olusturan %17’lik
kesim huzurevine gidecegini, %32’lik grup evde bakim hizmeti almay:1 tercih edecegini
belirtmistir (ASPB, 2013, s.104). 2016 yilindaki Tiirk Aile Yapist Arastirmasi’nin sonuglarina
gore de huzurevinde kalmak istedigini belirtenlerin %11°i “cocuklarinin kendileriyle birlikte
yasamak istemedigini”, yaklasik %10’luk kesim de “kendilerine bakacak kimselerinin
olmayacagim diisiindiiklerini” ifade etmistir (TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi, Istatistiklerle
Yaglilar 2016, 2017). Tiirk aile yapisinda meydana gelen biitiin bu degisimler, yash niifusun
hizla arttign da gz Oniinde bulundurunca, devlet tarafindan saglanan sosyal koruma

yardimlarinin 6nemini artirmaktadir.
2.1.2. Ekonomik Zorluklarin Toplumsal Baglara Etkisi

Tiirkiye’de yasanan bir¢ok toplumsal problemin temelinde ekonomik sikintilar
yatmaktadir. Ornegin, isciler {izerine yapilan bir arastirmada arastirmaya katilanlarin %’iinden
fazlas1 ailenin en 6nemli problemi olarak ekonomik sorunlar1 dile getirmistir. Yine bu kisilerin
yarisindan fazlasi esleriyle kavga nedeni olarak ekonomik sorunlart 6ne siirmiistiir (Can, 2008,
s.36). Kadina yonelik aile i¢i siddetin en dnemli nedenleri arasinda %22 oraniyla ailelerin
yasadigr ekonomik zorluklar gelmektedir. Bu oran diisiik gelirli ailelerde %26’ya kadar
cikmaktadir (TUIK, Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Istatistikleri, 2008). Ekonomik zorluklar
aile yapisin1 zorlamakta ve birgok aile i¢in bosanmaya sebep olmaktadir. Bosanan bireyler
tizerinde yapilan arastirmalarda “evin ekonomik olarak ge¢imini saglayamama” sebebi bosanan
kadinlarin %8.3’1, bosanan erkeklerin %6.1°1 tarafindan zikredilmistir (ASPB, 2013, s.204).
Yine ayni aragtirmada katilimcilarin %43.2’sinin “erkegin evin ekonomik olarak ge¢imini
saglayamamasi”ni “tek bagina bosanma nedenleri” arasinda saydig1 goriilmiistiir (age., s.206).
Diger bir toplumsal problem olan intihar konusunda da ekonomik problemler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Son 15 yilin intihar istatistiklerine gore ekonomik sebeplerle intihar edenlerin
orani toplam intiharlarin yaklasik %10’una ulasmaktadir (TUIK, Intihar Istatistikleri 2002-
2017, 2018).

2.2. Din Acisindan Sosyal Yardimlasmanin Onemi

Din acisindan bakacak olursak, &rnegin Islam dininde mallarin sadece zenginler
arasinda dolasan bir servet ve giic haline gelmesi istenmemistir (Hasr, 59: 7). Bir¢cok alanda

zenginlerin fakirlere yardim etmesi hem tesvik edilmis, hem de kimi zaman Islam dininin geregi
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olarak zorunlu tutulmustur. Bu ¢er¢evede zenginlerden yilda bir defa yaklasik % 2.5 civarinda
mallarinin zekatint vermeleri istenmistir. Zekat verilebilecek gruplar ayette su sekilde
zikredilmektedir: “Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler,
zekdt toplayan memurlar, kalpleri Islam’a isindirilacak olanlarla  (6zgiirliigiine
kavusturulacak) koleler, borglular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular
icindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir” (Tevbe, 9: 60).

Zorunlu olan zekatin yaninda bir ¢ok ayet ve hadiste sadaka verilmesi de tesvik
edilmistir. Sadaka vermenin mallar1 bereketlendirecegi ayetle sabittir (Bakara, 2: 276). Ayrica,
borglulara yardim edilmesi i¢in Miisliimanlar yonlendirilmistir: “Eger bor¢lu darlik igindeyse
ona eli genisleyinceye kadar miihlet verin. Eger bilirseniz, (borcu) sadaka olarak bagislamaniz,

sizin i¢in daha haywhdir” (Bakara, 2: 280).

Sosyal yardimlagmanin temellerinden bir tanesi de ihtiya¢ sahiplerinin aranarak
bulunmasidir. Bir¢ok ihtiya¢ sahibi ihtiyacini baskalarina agma konusunda kisisel hassasiyet
gostermektedir. Bu durum sebebi ile bu kisilerin muhtag durumda oldugu komsular1 ve devlet
organlar tarafindan fark edilememektedir. Bu sebeple Islam dini, muhta¢ durumda oldugunu
belirtmeyen ihtiya¢ sahiplerinin de aranip bulunmasini istemektedir: “(Sadakalar) kendilerini
Allah yoluna adayan, yeryiiziinde dolasmaya giic yetiremeyen fakirler icindir. Iffetlerinden
dolay1 (dilenmedikleri igin), bilmeyen onlari zengin samir. Sen onlari yiizlerinden tanirsin.

Insanlardan arsizca (bir sey) istemezler. Siz haywr olarak ne verirseniz, siiphesiz Allah onu

bilir” (Bakara, 2: 273).

Yapilan yardimlarda muhta¢ durumdaki kisilerin kalplerinin kirilmamasi, gururlarinin
incitilmemesi de Islam’in temel prensipleri arasinda yer almaktadir: “Giizel bir séz ve
bagislama, pesinden goniil kirma gelen bir sadakadan daha hayirlidir” (Bakara, 2: 263). Bu
prensip gozetilmediginde yapilan yardimlarin dini anlamda bir degerinin olmadigi ayette
belirtilmektedir: ““...sadakalarinizi basa kakmak ve goniil kirmak suretiyle bosa ¢ikarmayin”
(Bakara, 2: 264). Bu hassasiyet i¢in yardimlarin gizli olarak yiiriitiillmesi tesvik edilmektedir:
“Sadakalar: aciktan verirseniz ne giizel! Fakat onlar1 gizleyerek fakirlere verirseniz, bu sizin
icin daha haywlhidir ve giinahlarinizdan bir kismina da kefaret olur. Allah yaptiklarinizdan

hakkiyla haberdardir” (Bakara, 2: 271).

Bircok alanda dini cezalarin kefareti olarak fakirlere yardim edilmesi emredilmektedir.
Ornegin yemin bozma kefareti olarak kisinin giinliik ortalama harcamas: dikkate alinarak on

yoksulu doyurmasi, yahut giyim ihtiyacini karsilamasi ya da bir kole azat etmesi istenmektedir
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(Maide, 5: 89). Ayrica yerine getirilemeyen bazi ibadetlerin karsilig1 olarak fakirlere yardim
yapilmas1 emredilmektedir. Ornegin Ramazan ayinda orug tutamayan Miisliimanlar, orug

tutamadiklar1 her giin i¢in bir fakiri doyurmakla yiikiimlidiirler.

Islam dininde sadaka sadece maddi bir yardim olarak degerlendirilmemis, insanlarin,
toplumun ve doganin yararina yapilan her davranis sadaka olarak ifade edilmistir. Ornegin Hz.
Muhammed kendisine sadaka konusunda soru yonelten sahabelerine giizel ve iyi szden tutun,
yoldaki zararli maddelerin kaldirilmasina kadar her tiirlii iyiligi sadaka kapsaminda anlatmistir

(Riyazii’s Salihin, Icilt, 150-153).

Biitiin bu yardimlarla islam dini fakir ve zengin arasindaki ucurumu azaltmay:
hedeflemistir. Bu sayede sosyal tabakalar arasi olast sinif ¢atigmalar1 dnlenmeye calisilarak

sosyal diizenin tesisi ve devami miimkiin hale getirilmek istenmistir.
3. VAKIF BUNYESINDE GERCEKLESTIRILEN UYGULAMALAR

Calisma konumuzu olusturan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV)
illerde valilik, ilgelerde kaymakamliklar altinda yaklasik bin subeyle il/ilge sinirlar1 igerisindeki
muhtag ailelere yardim etmek amaciyla bircok alanda faaliyet gostermektedir (ASPB, 2017,
s.10).

Vakiflarin yonetim ve temsile yetkili organ1 Miitevelli Heyeti’dir. Heyet atanmig ve
secilmis tiyelerden olusur. Miilki idare amirleri (illerde vali, ilgelerde kaymakam) vakfin tabii
baskani olurlar. Illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiiri, il
gida, tarim ve hayvancilik miidiiri, aile, ¢calisma ve sosyal hizmetler il miidiiri, il miftiisi;
ilgelerde belediye baskani, mal miidiirti, ilge milli egitim miidiirii, saglik grup baskan, il¢e gida,
tarim ve hayvancilik midiirii ve ilge miiftiisii vakfin atanmis Miitevelli Heyeti tlyeleridir.
Bunlarin yanindan her yil se¢imle belirlenen iki muhtar, bir sivil toplum kurulusu iiyesi ve iki
haywrsever vatandas da heyete dahil edilir (3294 Sayili Kanun, 7 Md.). Kimlere yardim
yapilacagi ve yapilacak yardimin nitelik ve miktar1 konusunda Miitevelli Heyeti yetkili
mercidir. Miitevelli Heyeti’nin diizenli merkezi yardimlarda miktar ve nitelik degistirme yetkisi

bulunmamaktadir.

Vakiflar muhtag ailelerin tespitinde beyan, tanik beyani, yerinde inceleme, hane ziyareti
ve resmi malvarliklarin incelenmesi gibi hususlardan yararlanmaktadir. 2012 yilina kadar
SYDV tarafindan e-devlet ile entegre ortak bir muhasebe sistemi tutulmadigindan 6zellikle
malvarhig1 arastirmalarinda kisi beyanmi esas alinmak zorunda kalinmistir. Her vakif farkli

muhasebe programlar1 kullanarak kayit olusturdugundan, yeni bir programa gecilmesi ile eski
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kayitlara ulagsmak zorlagmistir. 2012 yilinda tiim SYDV’lerin ortak kullanabilecegi Biitiinlesik
Sistem olusturulmustur. Bu sistem sayesinde vakfa bagvuru yapan vatandaslarin tiim menkul,
gayrimenkul ve kayit i¢i maas ve benzeri bilgilerine tek bir T.C. kimlik numarasi ile ulasmak
miimkiin hale gelmistir. Kurulan bu Biitiinlesik Sistem tiim SYDV ’lerin muhasebe kayitlarini
ortak olarak tutmaktadir. Vakif personeli tarafindan olusturulan notlar sistemde kayitl
kalmakta, yapilan tiim basvurular ve sonuglari sistem {izerinden bakanlik¢a anlik

izlenebilmektedir.

Bu boliimde Tiirkiye genelinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligi ile
gerceklestirilen devlet yardimlart incelenecektir. Bu yardimlar, diizenli merkezi yardimlar ve
amaca yonelik yardimlar ile gelir getirici (istihdama yonelik) proje destekleri basliklar: altinda

incelenebilir.
3.1. Diizenli Merkezi Yardimlar

Kisa vadede gelir seviyesinde ve durumunda bir degisim ve yiikselme beklenmeyen
muhtag kisilere yonelik yapilan bazi yardimlar diizenli ve kuralli hale getirilmistir. Engelli,
yasli, dul, muhtag asker aileleri, 6ksiiz ve yetimler ile sosyal uyum cergevesinde yabancilar i¢in
diizenli olarak bu yardimlar yapilmaktadir. Ayrica sarth egitim, saglik ve gebelik yardimlar1 da
mevcuttur. Bu yardimlar sartlar1 tagiyan her birey ve aileye sartlari tasidigi siire boyunca maas
seklinde verilmektedir. Makalenin yazildig1 2018 yil1 sonu itibartyla yapilan yardimlar, yardim

i¢in istenen sartlar ve yardim miktarlar1 su sekildedir;
3.1.1. Engelli Ayh

Engelli ayliklan iki kategoride degerlendirilmektedir. Birinci kisimda %40-69 arasi
engeli bulunanalar, ikinci kisimda %70 ve iizeri engeli bulunanlar dikkate alinmaktadir. Birinci
kisim i¢in aylik yaklasik 430 TL, ikinci kisimda bulunan engellilere de aylik yaklasik 650 TL
O6deme yapilmaktadir. Her iki grup i¢in de aylik alma sartlar1 su sekildedir:

a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak;
b. Birinci kisim igin %40-69 arasi, ikinci kisim i¢inse %70 ve iizeri engeli bulunmak;

c. Birinci kisim i¢in 18-65 yas arasinda bulunmak zorunlu iken, ikinci kisim i¢in 18 yas

tizerinde bulunmak;
d. Birinci kisim i¢in ISKUR’dan talebi oldugu halde ise alinmamis olmak;

e. Nafaka almiyor olmak veya nafaka almasi miimkiin olmamak;
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f. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
g. Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’linden az olmak;

h. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyacl olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.2. 18 Yas Alt1 Engelli Yakim1 Ayhg:

18 yas alt1 engelli yakin1 aylig1 asagidaki durumlarmn varligi halinde aylik yaklasik 430
TL olacak sekilde ilgili kisiye 6denir:

a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak;

b. 18 yasindan kiiglik olmak;

c. Nafaka almiyor olmak veya nafaka almast miimkiin olmamak;
d. %40 ve lizeri engeli bulunmak;

e. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;

f. Istege bagl sigortas1 olmamak;

g. Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari ticretin 1/3’tinden az olmak;

h. Ayni1 hanede ikamet ediyor olmak;

1. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da bagvuru sahibinin ihtiyac¢h olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.3. Yash Ayh@

Yaslt ayligr asagidaki durumlarin varligi halinde aylik yaklasik 540 TL olarak ilgili

kisiye odenir:
a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak;
b. 65 yasin1 doldurmus olmak;
c. Nafaka almiyor olmak veya nafaka almasi miimkiin olmamak;
d. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
e. Istege bagl sigortas1 olmamak;

f. Hane ici kisi gelirine bakilmadan sadece kar1 koca gelirinin asgari ticretin 1/3’{inden

az olmasi;
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g. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiya¢li olduguna karar

verilmig olmak.

3.1.4. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Program

Esi Vefat Etmis Kadinlara (EVEK) Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi 01 Nisan
2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Saglanan Yardimlar: EVEK yardim programi kapsaminda dul kadinlara 2018 y1l1 itibari
ile aylik 275 TL olmak iizere her iki ayda bir tek seferde 550 TL 6deme yapilmaktadir. Bu

yardim miktar1 ve 6deme araliklar1 Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Yararlanma Sartlar::
a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak;
b. Hane i¢i kisi bast geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olmak;

c. Bosanan kadinlar bu yardim programindan faydalanamazlar. Bosanma davasi gibi bir
durum olsa bile bosanma resmi olarak gergeklesmedigi durumlarda vefat halinde de bu yardima

basvuru hakki sakli kalmaktadir;
d. Bagvuruda bulunan kadin i¢in herhangi bir yas sart1 aranmaz;

e. Huzurevinde kalan kisilerin temel ihtiyac¢lart huzurevi tarafindan karsilandigindan, bu

kisiler bu programdan faydalanamazlar;

f. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da bagvuru sahibinin ihtiyagli olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.5. Muhtac¢ Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programm (MAAY)

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi (MAAY) 25
Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. MAAY yardim programindan faydalanmak i¢in
kisilerin resmi olarak ikamet ettikleri adresteki SYDV’lere basvurmasi gerekmektedir. Askere
giden sahis evli ise bagvuruyu esi yapabilir. Bekar ise bagvuruyu sirasiyla dnce annesi, sonra
babas1 ve diger akrabasi yapabilir. Asker olan kisinin kendisi bagvuru yapamamaktadir. Yardim

bagvurusu sirasinda kimlik ibraz edilmek zorundadir.

Saglanan Yardimlar: Miiracaatlar1 kabul edilen asker ailesine aylik 275 TL olmak iizere
iki ayda bir 550 TL yardim yapilir. Ailede iki ya da daha fazla asker bulunmas1 durumunda, her
bir asker i¢in ayr1 ayr1 yardimdan faydalanilabilinir. Yapilan yardim miktar1 Fon Kurulunca

degistirilebilir.
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Yararlanma Sartlari:

a. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak;

b. Zorunlu askerlik gorevini yapiyor olmak;

c. Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’linden az olmak;
d. Sosyal glivenlik ayliklarindan yararlanmamak;

e. Istege bagl sigortas1 olmamak;

f. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da bagvuru sahibinin ihtiyagli olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.6. Asker Cocugu Yardim Programi

Muhtag asker ¢ocugu yardimina bagvuru, MAAY programindan faydalanan asker esi
tarafindan yapilabilir. Anne yada baba tarafindan bagvuru yapilamaz. Asker ¢ocugu yardim
programindan faydalanmak i¢in kisilerin resmi olarak ikamet ettikleri adresteki SYDV’lere
basvurmasi1 gerekmektedir. Asker olan kisinin kendisi bagvuru yapamamaktadir. Yardim

basvurusu sirasinda kimlik ibraz edilmek zorunludur.

Saglanan Yardimlar: Miiracaatlar1 kabul edilen asker ¢ocuklari i¢in aylik 100 TL olmak
tizere iki ayda bir 200 TL yardim yapilir. Ailede iki ya da daha fazla ¢ocuk bulunmasi
durumunda, onlarinda miiracaat etmesi halinde ayn1 yardimdan faydalanabilirler. Boylelikle
her bir asker ¢ocugu i¢in ayr1 ayr1 6deme yapilir. Yapilan yardim miktart Fon Kurulunca

degistirilebilir. Ayliklar hak sahibinin PTT hesabina 6denir.
Yararlanma Sartlari:
a. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak;
b. Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’linden az olmak;
c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
d. Asker ¢ocugunun 18 yasini1 doldurmamis olmasi;
e. Cocugun babasinin askere gitmis olmast;
f. Bekar olmak;
g. Diger yardim kuruluslarindan ayn1 sebeple yardim almamak;

h. Engelli aylig1 almamak;
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1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan verilen sosyal ve ekonomik

destekten (SED) ve evde bakim yardimindan faydalanmamak;

j. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da bagvuru sahibinin ihtiyagh olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.7. Oksiiz ve Yetim Ayhg

Oksiiz ve yetim aylig1 yardim programindan faydalanmak icin kisilerin resmi olarak
ikamet ettikleri adresteki SYDV’lere basvurmasi gerekmektedir. Yardim basvurusu sirasinda
kimlik ibraz edilmesi zorunludur. Bu aylik bagvurusu oncelikle cocugun sag olan annesi ya da
babasi tarafindan yapilabilir. Eger anne ve babanin her ikisi de 6lmiis ise, cocugun yasal vasisi

tarafindan bagvuru yapilmasi gerekir.

Saglanan Yardimlar: Miiracaatlar1 kabul edilen 0ksiiz ve/veya yetim ¢ocuklar i¢in aylik
100 TL olmak tizere iki ayda bir 200 TL yardim yapilir. Ailede iki ya da daha fazla 6ksiiz/yetim
cocuk bulunmasi durumunda, miiracaat halinde ayn1 yardimdan faydalanabilirler. Boylelikle
her bir c¢ocuk i¢in ayr1 ayr1 6deme yapilir. Yapilan yardim miktar1 Fon Kurulunca

degistirilebilir. Ayliklar hak sahibinin PTT hesabina 6denir.
Yararlanma Sartlari:
a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak;
b. Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari ticretin 1/3’tinden az olmak;
c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
d. Cocugun annesinin, babasinin ya da her ikisinin vefat etmis olmast;
e. Bekar olmak;
f. Diger yardim kuruluslarindan ayn1 sebeple yardim almamak;
g. Engelli aylig1 almamak;

h. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan verilen sosyal ve ekonomik

destekten (SED) ve evde bakim yardimindan faydalanmamak;

1. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyacli olduguna karar

verilmis olmak.
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3.1.8. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi, yardim alma sartlarini saglamasi
halinde ailedeki kisi sayisina gore ayda bir olarak yapilmaktadir. Sosyal Uyum Yardimi Avrupa
Birligi (AB) tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP),
Tiirk Kizilay’1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda olusturulan ortaklikla
uygulanan bir yardim programidir. Bu programin yiiriitiilmesini Afet ve Acil Durum Y 6netim

Baskanlig1 (AFAD) saglamaktadir.

Yabanci uyruklular, G6¢ Idaresi’nden oturma izni almis olma sartiyla, bu yardim
programi disinda diizenli merkezi yardimlardan sadece Sartli Egitim Yardimi’ndan
faydalanabilmektedirler. Bunlarin yan1 sira, amaca yonelik yardimlardan oturma izni bulunan

yabanci uyruklular da yararlanabilmektedir.

Yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi (SUY) programindan faydalanmak igin
kisilerin resmi olarak ikamet ettikleri adresteki SYDV’lere ya da il veya ilgede kurulu olan
Kizilay hizmet merkezlerine bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuru sonrasinda 1 ay igerisinde
yabancilarin yardim alip alamayacagi tespit edilir. Sonug bagvuru sahibinin sisteme kayitli cep

telefonuna gonderilir.

Saglanan Yardimlar: Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi kapsaminda
miiracaat eden yabanci uyruklularin sartlari tutmasi halinde, aile reisine aylik kisi bag1 120 TL
odeme yapilir. Odeme ile alakali sorumluluk Kizilay’a aittir. Hak edilen yardimlar ise Kizilay

kart ile beraber Halk Bankasi’ndan her ay ¢ekilebilir.
Yararlanma Sartlar::
a. Tirkiye sinirlar1 igerisinde ikamet etmek;
b. 99 ile baglayan kimlik kartina sahip olmak;
c. Gegici barinma merkezleri disinda ikamet etmek;
d. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;

e. 18-59 yas aras1 kimsenin bulunmadigi ve 60 yas iizeri en az 1 kisinin oldugu haneler,
hanede en az 1 engelli (saglik raporunda engellilik oran1 40% ve iizeri) bulunan haneler, sadece
kadindan olusan ve bagka tiyesi olmayan haneler, 18 yasindan kiigiik en az 4 kisinin oldugu
haneler, 18-59 yas aras1 sadece 1 bireyin oldugu ve 18 yasindan kiiciik en az 1 bireyin oldugu

haneler (60 yas ve iizeri birey varsa dahil edilecektir);
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f. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da bagvuru sahibinin ihtiyac¢h olduguna karar

verilmig olmak.
3.1.9. Sarth Egitim ve Sarth Saghk Yardim Programi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan uygulanan bir diger diizenli
yardim ise Sartli Saglik ve Sarth Egitim Yardimidir. Bu yardimin hak edilebilmesi igin bir
takim sartlarin daha 6nce yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu yardimlarin amaci diger
yardimlardan farkli olarak ¢ocuklarin egitime katilmalarint ve saglik hizmetlerinden
faydalanmalarini tesvik ederek, yoksullukla miicadele etmelerini daha giiglii hale getirmeyi

saglamaktir.

Ulkemizde sarth saglik ve sartli egitim yardimlar1 Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda
2001 yilinda imzalanan ikraz anlagmasi ile birlikte 2003 yilinda baglamistir. 2006 yilindan
itibaren ise yardimlarin tiimii Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi kaynaklar1 kullanilarak

yapilmaktadir (Dama & Toklucu — Sundaram, 2018, s.7).
3.1.9.1. Sarth Egitim Yardimi (SEY)

Sarth Egitim Yardimi, maddi imkansizlik nedeni ile egitim hizmetlerinden
faydalanamayan, sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak calismayan, muhtacligi Miitevelli
Heyeti tarafindan onaylanan hanelere uygulanan bir yardimdir. Bu yardim ¢ocuklarin ilkokul
egitimi ile baslayip, liseyi bitirmesine kadar devam ettirilmektedir. Yardim oncelikli olarak
¢ocugun annesine, ikinci olarak babasina ya da ¢ocuklarin bakimini yapan 18 yasint doldurmus

kisilere verilir.

Saglanan Yardimlar: Sarth Egitim Yardimi icin istenilen sartlar saglanmis ise her ay
icin ilkdgretimde okumakta olan erkek ¢ocuklarina ortalama aylik 35 TL, ilkogretimde okuyan
kiz ¢ocuklarina ortalama aylik 40 TL, ortadgretimde okuyan erkek ¢ocuklarina ortalama aylik
50 TL, ortadgretimde okuyan kiz ¢ocuklarina ortalama aylik 60 TL seklinde 6deme yapilir.
Odemeler, okullarim agik oldugu aylarda yilda en fazla 10 ay olarak yaplir.

Yararlanma Sartlar::

a. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak (bu yardimdan Go¢ Idaresi’nden oturma izni

alan yabanci vatandaglar da yararlanabilir);
b. Hane ici kisi bag1 geliri asgari ticretin 1/3’iinden az olmak;

c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
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d. Orgiin okulda okumak ve yatili kalmamak;

e. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyacl olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.9.2. Sarth Saghk Yardim (SSY)

Sartli Saglik Yardimi, maddi imkansizlik nedeni ile saglik hizmetlerinden
faydalanamayan, sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak ¢alismayan, muhtaclhigi Miitevelli
Heyeti tarafindan onaylanan hanelere uygulanan bir yardimdir. Bu yardim ¢ocuklarin
dogumundan 6 yasina kadar devam etmektedir. Yardim oncelikli olarak ¢ocugun annesine,

ikinci olarak babasina ya da ¢ocuklarin bakimini yapan 18 yasin1 doldurmus kisilere verilir.

Saglanan Yardimlar: Sarthh Saglik Yardimi kapsaminda, ¢ocugun saglik takiplerini
diizenli bir sekilde yaptirilmasi sart1 ile cocuk basina aylik 35 TL yardim yapilir. Cocugun kiz

ya da erkek olmasi yardim miktarin1 degistirmemektedir.
Yararlanma Sartlar::
a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak;
b. Hane i¢i kisi bast geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olmak;
c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
d. Saglik takibini aksatmadan yapmak;

e. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyagh olduguna karar

verilmis olmak.
3.1.10. Sarth Gebelik Yardimi

Sarthh Gebelik Yardimi, gebe kalan kadinlara gebeligin basladigi aydan itibaren
baslayip, cocugun dogumu sonrasi lohusalik halinin sonra ermesine kadar yapilan diizenli bir
yardimdir. Bu yardimin yapilabilmesi i¢in hamile kadinlarin Saglik Bakanligi’nin belirledigi

saglik kontrollerini diizenli bir sekilde yaptirmas1 gerekmektedir.

Saglanan Yardimlar: Sarthh Gebelik Yardimi Saglik Bakanligi’nin belirledigi saglik
kontrollerini diizenli bir sekilde yaptiran hamile kadinlara ortalama aylik 35 TL olarak yapilir.
Yapilan yardim 9 ay ile sinirlidir. Ayrica 2 aylik lohusalik donemi i¢in de ortalama aylik 35 TL
O6deme yapilir. Cocugun sag ya da 6lii olarak dogmas: fark etmemekte, dogumun hastanede

gerceklesmesi halinde dogum yapan kadina bir defaya mahsus yaklasik 75 TL 6denmektedir.

TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA YARDIMLARI: SOSYAL YARDIMLASMA VE VAKIFLARININ iSLEVSELLIGI 852



bmij (2018) 6 (4): 835-861

Hamile kadiin gebeliginin 9 aydan kisa siirmesi ya da diislik yapmasi halinde bu durumlarin

biri meydana gelene kadar 6deme yapilir.
Yararlanma Sartlari:
a. Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak;
b. Hane i¢i kisi bast geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olmak;
c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
d. Saglik takibini aksatmadan yapmak;

e. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyagh olduguna karar

verilmis olmak (ASPB, 2016).
3.2. Amaca Yonelik Yardimlar

Diizenli yardimlarin disinda belli sartlar1 tagiyan birey ve aileler icin ¢esitli kalemlerde
tek seferlik yardimlar da mevcuttur. Diizenli merkezi yardim alan vatandaglarin da ¢ogu
aldiklar1 yardimlar yeterli olmadigi i¢in bu yardim tiirlerine basvurmaktadir. Diizenli
yardimdan farkli olarak her seferinde yeniden dilekge ve belgelerle bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu bagvurular merkezi degil SYD vakiflar1 nezdindeki biitgeden karsilandiklar
icin her bagvuruya olumlu cevap verilememekte veya talep edilen yardim miktarindan daha az
yardim yapilabilmektedir. Bazi SYD vakiflari inisiyatif kullanarak muhta¢ durumdaki kisileri
yormamak adina vakfa o0denek geldik¢e Onceki basvurular iizerinden yardimlara devam
etmektedirler. Amaca yonelik yardimlardan Gog Idaresi'nden oturma izni almis olan yabanci
vatandaglar da yararlanabilmektedir. Yapilan yardimlarin 100 TL ile 5.000 TL arasinda
yogunlastig1 goriilmektedir. Makalenin yazildigir 2018 yili sonu itibariyla yapilan yardimlar,

yardim i¢in istenen sartlar ve yardim miktarlar su sekildedir;
3.2.1. Aile Yardimlari

Hane ici kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’iinden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen ailelere, nakdi yardim, giyim yardimi, gida yardimi ve diger aile
yardimi gibi yardimlar yapilmaktadir. Yardimlar genel olarak 100 - 1.000 TL arasinda

yogunlasmaktadir.
3.2.2. Afet Yardimlar1 (Asir1 Yagis, Sel, Yangin, Deprem Yardimi)

Asirt yagis, sel, su baskini, yangin ve deprem gibi afetlerden etkilenip zarar goren, hane

ici kisi bast geliri asgari licretin 1/3’linden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan muhtag
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oldugu tespit edilen ailelere, ev onarimi yardimi, ev esyas:t yardimi, betonarme ev yapim
yardimi ve kira yardimi yapilabilmektedir. 7.500 TL’yi asan yardimlar i¢in tapu sart1 aranir.
Cok acil ihtiyaclar ile ilgili ilk bir ay boyunca muhtagliga bakilmamaktadir. Yardimlarin vakfin
biit¢esine gore 5.000 - 7.500 TL arasinda yogunlastig1 goriilmektedir.

3.2.3. Barinma Yardimlari

Hane i¢i kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’linden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhta¢ oldugu tespit edilen ailelere, kira yardimi, esya yardimi ve ev yapim yardimi
yapilmaktadir. S6z konusu aileler icin Miitevelli Heyeti’'nce Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii’nden betonarme ev yapimi i¢in 25.000 TL, onarim i¢in ise kiract olunup son 5 yildir
ayni adreste ikamet edilmesi durumunda 7.500 TL, ev sahibi olunmasi durumunda 15.000
TL’ye kadar yardim talep edilebilmektedir. Bu gibi yardim talepleri Genel Miidiirliikge
degerlendirilmekte ve uygun goriilen yardimlar vakfin biitcesine ek olarak ilgili kisiler adina

tahsisli olarak fatura karsilig1 gonderilmektedir.
3.2.4. Saghk Yardimlar

Hane ici kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’iinden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen ailelere, acil hastane gideri yardimi, katilim pay1 yardimi ve 6zel
saglik kurumlar tedavi yardimi yapilmaktadir. Miitevelli Heyeti tarafindan ihtiyagli olduguna
karar verilen hastanin ihtiyacina gore 100 - 5.000 TL arasinda yardim yapildig1 goriilmektedir.

Yardim isteyen kisilerden hastalik ispatlayici rapor ya da belgeler talep edilmektedir.
3.2.5. Egitim Yardimlar:

Hane igi kisi bas1 geliri asgari ticretin 1/3’{inden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhta¢ oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklarina egitim yardimi yapilmaktadir. Egitim

yardimlar1 genel olarak 300 - 1.000 TL arasinda yapilmaktadir.
3.2.6. Engelli Ara¢c Yardimlari

Hane ici kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’iinden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen engelli kisilere tekerlekli engelli araci, akiilii engelli araci, cihaz ve
protez gibi yardimlar yapilmaktadir. Bu yardim talepleri i¢in 500 - 3.000 TL arasinda destek

olundugu goriilmektedir.
3.2.7. Hazirhik Kurslarma Yonelik Yardimlar

Hane ici kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan

muhta¢ oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklar1 i¢in ortadgretime hazirlik ve iiniversiteye
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hazirlik yardimi yapilmaktadir. Bu yardim talepleri i¢in yapilan ddemeler 500 - 1.000 TL

arasinda degisim gostermektedir.
3.2.8. Ila¢ Yardim

Hane ici kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen ailelere ilag yardimi yapilmaktadir. Ilag yardimlarinin genel olarak

devlet tarafindan karsilanmayan ilaglar i¢in 100 - 500 TL arasinda yapildig1 goriilmektedir.
3.2.9. Istihdam Yardim

Hane ici kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen ailelere “ige yonlendirme” ve “ige baglama yardimi1” yapilmaktadir.
Bu kapsamda, ise bagvuru masraflar (yol, saglik raporu, fotograf vb.) i¢in ortalama 100 TL
“ise yonlendirme yardim1” yapilmaktadir. Yardim sayis1 ayni1 kisi i¢in yilda ti¢ defa ile sinirlidir.
Bu cergevede kayith olarak ise baglayanlar i¢in ayni1 yil i¢inde bir defaya mahsus olmak {izere

aylik briit asgari iicretin 1/3’1 kadar tutar, “ise baslama yardim1” olarak verilmektedir.
3.2.10. Ogrenci Barinma Yardim

Hane ic¢i kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’iinden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhta¢ oldugu tespit edilen 6grencilere yemek yardimi, barinma yardimi gibi yardimlar
yapilmaktadir. Ogrenci barmma yardimlarinin genel olarak 500 - 1.000 TL arasinda yapildig

gorilmektedir.
3.2.11. Ozel Amach Yardimlar

Ozel amagl yardim kapsaminda Miitevelli Heyeti tarafindan gerekli goriilen

durumlarda asevi yardimi ve teror zarari gibi yardimlar yapilmaktadir.
3.2.12. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Borcu Yardim

Hane ici kisi bas1 geliri asgari {icretin 1/3’iinden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag¢ oldugu tespit edilen ve yardim yapilmasi halinde emekli olma imkanina sahip olan
kisilere yardim yapilmaktadir. Bu kisilere 1.000 - 5.000 TL arasinda yardim yapildig:

gorilmektedir.
3.2.13. Tek Seferlik Yardim

Kiiciik capta maddi yardim yapilmasi halinde topluma fayda saglayacak hale

gelebilecek ve yapilan yardimla galigip liretebilecek duruma gelebilecek kisilere Miitevelli
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Heyeti tarafindan ihtiyaghi oldugu tespit edildikten sonra bir defaya mahsus yardim
yapilmaktadir. Tek seferlik yardimlar genel olarak 100 - 1.000 TL arasinda olmaktadir.

3.2.14. Yakacak Yardimi

Hane ici kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olan ve Miitevelli Heyeti tarafindan
muhtag oldugu tespit edilen ihtiyacl ailelere komiir ve odun yardimi yapilmaktadir. Komiir
yardimlar1 genel olarak bir ton olarak vatandasa teslim edilmekte, komiir yakma imkani
olmayan kisilere ise iki ton odun karsiligi fatura ibraz edilmek kaydiyla ortalama 800 TL

O0denmektedir.
3.3. Gelir Getirici (Istihdama Yénelik) Proje Destekleri

Saglanan Yardimlar: Yoksul hanelerin ya da bireylerin baskasina ihtiya¢ duymadan
gecimlerini saglayabilecek isler kurarak gelir elde etmeleri ve islerinin devamliini saglamak
amaci ile vakiflar tarafindan ilk iki y1l geri 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit taksitle toplam

sekiz yilda geri 6demeli, kisi basina 15.000 TL olarak verilen faizsiz proje destegidir.
Yararlanma Sartlar::
a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak;
b. Hane i¢i kisi bast geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olmak;
c. Sosyal giivenlik ayliklarindan yararlanmamak;
d. Yapilacak olan projenin bilgi ve becerisine sahip olmak;

e. Miitevelli Heyeti tarafindan ailenin ya da basvuru sahibinin ihtiyacl olduguna karar

verilmis olmak;

Sartlar1 uygun olan proje, vakif tarafindan Genel Miidiirliige gonderilir ve onayi verilen
projeler genel miidiirliikk ya da vakif 6z biitgesinden karsilanir. Vakif tarafindan yapilan gelir

getirici projeler 2017 yil1 itibari ile gegici olarak durdurulmustur.
4. DEGERLENDIRME

Bu calismamizda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi (SYDV) aracilig1 ile devlet
tarafindan ihtiya¢ sahibi kisilere yasam seviyelerini ylikseltmek i¢in yapilan diizenli merkezi
yardimlar, ayni ve nakdi yardimlar ile istihdama yonelik proje destekleri incelenmektedir.
Devletin yapilan yardimlar konusunda sosyal bir devlet diisiincesi ¢ercevesinde cOomert
davranmaya calistig1 ve muhta¢ durumda oldugunu diisiindiigii her kesimi giivence altina

almaya calistig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte bazi aksakliklarin ve eksikliklerin oldugu da
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yadsinamaz bir gercektir. Bu bolimde bu yardimlarin uygulanisi sirasinda karsilagilan

sorunlardan bahsedilecektir.
Hane halki gelir hesaplanmasindaki sorunlar:

Yapilan yardimlar konusunda tekrar gézden gegirilmesi gereken hususlarin basinda kisi
basina diisen hane halki gelirinin hesaplanmasi konusu gelmektedir. Hane halki geliri ayni
adreste ikamet eden kisilerin toplam geliri iizerinden hesaplanmaktadir. Bu durum bir takim

aksakliklar meydana getirmektedir.

Tirkiye’de yapilan aglik ve yoksulluk sinir1 ile ilgili ¢alismalarda birgok arastirma 2018
yil1 itibari ile dort kisilik bir aile i¢in aglik sinirin1 yaklasik 2.000 TL olarak, yoksulluk sinirimi
da yaklasik 6.000 TL olarak belirlemektedir (CNN TURK, 2018). SYDV tarafindan yapilan
yardimlar incelendiginde, 4 kisilik bir ailede yardim yapilacak kisilerin gelirinin yaklasik 2.000
TL altinda olmas1 gerekmektedir. Bu durumda devletin yoksulluktan ziyade sadece aclik
siirinda olan kisilere yardim elini uzattig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla yapilacak yardimlar

icin kisi bast gelir hesaplamasi yapilirken alt sinirin artirilmasi gerekmektedir.

Hane halki hesaplanirken hanedeki biitiin kisilerin gelirinin ortak bir havuzda toplandigi
ve harcandig1 diisiincesi ile hareket etmenin yanlis oldugu degerlendirilebilir. Bireyselligin
arttigl glinimiizde alt soy, st soy ve kardesler arasindaki nafaka yiikiimliligii sartlarinin
toplumsal gercekliklerle ortiismedigi durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin anne, baba ve
dort kardesten olusan bir ailede babanin ve bir cocugun asgari licretle ¢alistig1 durumda bu aile
yardim smurmin  {izerinde goriilmekte ve kendilerine SYDV tarafindan yardim
yapilamamaktadir. Halbuki giinlimiiz toplum sartlarinda hentiiz 20’11 yaslarda abinin kazandig:
paray1 diger calismayan ii¢ kardesi i¢in harcayacagini varsayarak yapilan hane halki gelir tespit
sisteminin hakkaniyete uymadigi iddia edilebilir. Bu gibi durumlarda biiyiik kardeslerin kisisel
gelirleri aile i¢in harcanmakta ve bu da aile ici kavgalara sebebiyet verebilmektedir. Yine ayn1
ornek lizerinden devam edecek olursak, bu aileden bir kisi SYDV’ye bagvurarak yardim
talebinde bulundugunda calisan biiylik kardes sebebi ile hanenin toplam geliri yardim sinir1
tizerinde oldugu i¢in kendilerine yardim verilememektedir. Aile SYDV’den yardim alamadig1
bu gibi durumlarda hanedeki calisan biiylik kardesin eve daha fazla maddi katki saglamasin
istemektedir. Biiylik kardes ise biitiin parasini gelecegi i¢in yatirim yapamayacak sekilde
ailesine ve kiigiik kardeslerine harcamak zorunda birakilmaktadir. Hatta aile biiyilik kardesin

eve yeterince destek olmamasi halinde bu kisinin evden ayrilmasini isteyerek SYDV yardimina
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hak kazanmaya c¢aligmaktadir. Biitiin bunlar aile biitlinliiglinii zedeleyen ve pratikte drnekleri

ile karsilastigimiz durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hane halki geliri hesaplamasinda hanede resmi olarak ikamet edenlerin toplam gelirinin
esas alinmasi sebebi ile kimi haneler ikamet adreslerini degistirme egilimine gitmektedir.
Ormnegin, aslinda ayn1 adreste yasamayan ve ¢alismayan akrabalar resmi olarak niifus kayit
sistemi lizerinden o adreste yasiyor gosterilerek aile kisi sayisi artirilmakta ve kisi basi gelir
disiiriilerek yardima hak kazanmaya calisilmaktadir. Bazen de tam tersine ailenin bir bireyi
oldugu halde okul gibi miicbir sebeplerle ikametgahini farkli bir adrese almak zorunda kalan
aile bireyleri sebebi ile ayn1 hanede resmi olarak ikamet eden kisi sayis1 azaldigindan ikamet
edenler arasindaki kisi basi gelir yiikselmis goriinmekte ve bu aile SYDV yardimlarindan
faydalanamamaktadir. Kisaca, SYDV tarafindan yapilan gelir degerlendirmelerinin hanedeki
toplam gelirden daha ziyade kisisel gelirler {izerinden hesaplanmasinin daha isabetli olacagi

anlasilmaktadir.
Yardim miktarlarimin diigiikliigii ile ilgili sorunlar:

SYDV tarafindan bir¢cok kalemde yardimlar yapilmakla birlikte bu yardimlarin
miktarmin yardimi alan kisilerin muhtaglik seviyelerini tamamen izale ettigi sOylenemez.
Yapilan yardimlarin amaci giinii kurtarma seklinde degil, uzun soluklu olarak aileyi refaha
kavusturucu bir hedef icermelidir. Fakat burada karsimiza 6denek yetersizligi gibi kisa vadede
astlmas1 miimkiin olmayan problemler ¢ikmaktadir. Yukarida degindigimiz hane halki gelir
hesaplanmasinda karsilagilan aksakliklarin diizeltilebilmesi de ancak daha fazla 6denekle
miimkiin olabilecektir. Tiirkiye nin ekonomik sartlar diisiiniildiigiinde kisa vadede bu konunun
¢oziime kavugmasi zor gibi goriinse de bu talebin sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan
canlt tutulmasi 6nem arz etmektedir. Sosyal koruma yardimlar1 hiikiimetler tarafindan her yil
artirtlmakla ve son yillarda 6nemli gelisim gostermekle birlikte GSYH oranlari lizerinden AB
tiyesi iilkeler ve OECD iiyesi iilkeler ile karsilastirdigimizda (Grafik 1, 2) Tiirkiye’nin sosyal

koruma yardimlarinda ¢ok geride kaldig1 anlagilmaktadir.
5. SONUC

Degisen toplum yapist ve artan bireysellikle birlikte sosyal koruma yardimlarinin 6nemi
her gecen giin artmaktadir. Geleneksel aile tipinin degistigi glinlimiizde bireyler, aile liyeleri ve
akrabalarima muhtag¢ kalmak istememekte ve devlet tarafindan saglanan sosyal bir giivence ile
korunmak istemektedirler. Yine arastirmamiz gostermektedir ki Tirkiye’de aile ici

problemlerin 6nemli bir kismini ekonomik zorluklar olusturmaktadir. Biitiin bu problemler
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uzun vadede Tiirk toplum ve aile yapisina zarar vermektedir. Bu anlamda Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) araciligi ile saglanan yardim, hibe, proje ve faaliyetlere 6nem
verilmelidir. Bunun yaninda yardim alan kisilerin biling diizeyleri artirllmaya ¢alisiimalidir.
Yardim alan kisilerin sadece yardimlara bagli kalmamayr 6grenmesi ve kisiler i¢in uzun
zamanli bir ekonomik bagimlilik yaratmamasi, dolayisiyla kisilerin mesleki olarak tekrar
istihdaminin saglanmasi amacglanmalidir. Bu anlamda gelir getirici ve istihdama yonelik
projelere agirlik verilmelidir. Bireylerin yagsam standartlar1 en kisa siirede muhtaclik seviyesinin
lizerine ¢ikarilmaya calisilmalidir. Bu sekilde yardimlarin amaci disinda kullanilmasini ve
bagimlilik olusturmasini 6nlemek, ayni zamanda kétii niyetli kigilerin oniine gegmek miimkiin

olacaktir.
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