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Avrupa Birligi mali disiplin ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime saglamak icin 1993 ’te Maastricht
kriterlerini benimsedi. Maasrticht kriterleri Avrupa Birligine iiyelik icin bir degil ama parasal disiplin i¢in
zorunludur. Ancak 2007 sonrast baslayan global kriz hem Avrupa Birligi’ne iiye iilkeleri hem de aday iilkeleri
derinden etkilemistir. Avrupa Birligi, iiye iilkelerin Maastricht kriterlerini tekrar saglayabilmeleri icin 2016 ya
kadar devam edecek olan bir takvim belirlemistir. Zira 2009 yilinda etkisini gosteren kiiresel kriz, kamu aciklarini
ve borg stoklarint 6nemli olgiide artirmistir. Bu nedenle, kriz sonrast dénemde bozulan mali dengelerin yeniden
saglanmasi ve benzer durumlarin tekrar yasanmamasi icin Avrupa Birligi cesitli onlemler almistir. Miizakere
stireci devam ettigi icin Avrupa Birliginin uygulamalar: Tiirkiye'yi de ilgilendirmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye 'nin
ve diger aday iilkelerin hazurlik durumunu analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Global Finansal Kriz, Vergi Gelirleri, Biitce A¢ig1
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COMPLIANCE OF CANDIDATE COUNTRIES’ FISCAL
PERFORMANCES TO EUROPEAN UNION MEMBERSHIP CRITERIA
IN GLOBAL CRISIS PROCESS

ABSTRACT

European Union adopted the Maastricht criteria to ensure fiscal discipline and sustainable economic
growth in 1993. The Maastricht criteria is not a requirement for membership to the European Union, but it is
necessity for monetary discipline. However, the global economic crisis began after 2007 deeply affected both the
European Union member states and candidate countries. The European Union has set the year 2016 as a deadline
till which member countries will meet the Maastricht criteria, because the effect of the global crisis in 2009 has
significantly increased their public deficits and debt ratio. Therefore, the European Union has taken several
measures to restore deteriorating fiscal balance in the post-global crisis and to avoid the recurrence of similar
cases. Turkey is also concerned with this application of the European Union because of the continuing negotiation
process. This study analyzes the state of preparation of Turkey and other candidate countries.
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1. Giris

Ekonomik krizlerin zamani, derinligi ve siiresi tam olarak tahmin edilememektedir.
ABD’de finans sektoriinde baslayan 2008 krizi, zaman igerisinde yayilip global ¢capta ekonomik
krize doniiserek; GSMH diisiisii, ekonomik daralma ve bunlara bagli olarak basta biit¢e agiklari
ve bor¢lanma olarak degisik makroekonomik sorunlara yol agmistir. Kiiresellesen diinyada
ekonomik olarak da birbirine kenetlenmis iilkeler, etkisi farkli olmakla birlikte bahsi gecen
makroekonomik sorunlarla yiiz yiize kalmistir. Bu etki, halen diinyanin en biiyiik ekonomisi*
olan AB ve ABD ile ekonomik iligkisi olan biitiin {ilkelerde de goriilmiistiir. Dogal olarak
ticaretinin zaman zaman yarisini Avrupa Birligi ile yapan Tiirkiye de bu etkinin disinda
kalmamistir. En yogun etkisini 2009’da hisseden ve basta ekonomik kiigiilme olmak iizere,
cesitli makroekonomik sorunlar yasayan Tiirkiye, kriz 6ncesi biiylikliige ancak 2011 yil1 sonu

itibariyle ulagabilmistir.

Halen Avrupa Birligi’nden tiyelik 6ncesi son asama olan “aday iilke” statiisiinde alt1
iilke vardir. Bu tilkelerden dordii; Eski Yugoslavya Cumhuriyetleri olan Sirbistan, Bosna
Hersek, Karadag, Makedonya’dir. Arnavutluk ve Tiirkiye ise diger iki aday tilkedir. Diger aday
Izlanda ise, adaylik basvurusunu askiya almistir. Bu yiizden aday iilke statiisii tastmamaktadir.
Kosova potansiyel aday iilkelerdir. Tiirkiye de aday tlkedir ancak pozisyonunu diger
adaylardan ayr1 tutmak gerekmektedir. Zira Tiirkiye’nin adaylhigi bu iilkelere gore ¢ok daha
eskilere dayanmaktadir. Ayrica Tiirkiye ekonomik ve demografik bakimdan bu iilkelerle

karsilastirilmayacak kadar biiyiiktiir.

Aday ulkelerin her birinin kendine has nedenlerden ve elbette ki AB’nin kendi icerisinde
yasadig1 sorunlar nedeniyle iiyelikleri i¢in bir tarih 6ngoériilememektedir. Konu 6nce yukarida
sayilan {ilkeler bakimindan, sonra da Tiirkiye agisindan degerlendirilecek ve konu ile ilgili
analizler yapilacaktir. Balkan tilkesi olmasi ve Tiirkiye ile iligkileri bakimindan, Bosna-Hersek
ve Kosova da degerlendirilmistir. Ancak bu degerlendirmeden 6nce s6z konusu kriterler

bakimindan Avrupa Birligi iilkelerindeki genel goriiniim asagida ele alinmistir.
2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Genel Gériiniim (Kriz Dénemi)

2007 yil1 sonlarinda ABD ile birlikte Avrupa Birligi ve Japonya’da baglayan kriz, iist

iiste gelen negatif biiyiimenin sonucu olarak 2008’in ikinci yarisinda resesyona doniigmiistiir.

* Ingiltere’nin AB’den ¢ikmis olmasi g6z ard1 edilmistir.
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Diger baz1 iilke ve bolgelerde igsizlik orani krizin etkili oldugu 2010 yili (Ocak) itibariyle
sOyledir: Fransa; % 10.1, Almanya; % 7.6, Italya; % 8.7, ingiltere; % 7.9 ve ABD’de % 9.8 dir.
Yine ayn1 donemde Euro Bolgesi; % 9.9 ile bas1 ¢cekerken, Avrupa Birligi’nin biitliniinde bu

oran 9.6’dir.2

Bu tlkelerde dikkat cekici ekonomik kiigiilmeler de yasanmistir. Ornegin 2009’un ilk
ceyreginde GSMH bir 6nceki donemle karsilastirildiginda Almanya’da % -3.8, Italya’da % -
2.4, Ingiltere’de % -1.9 ve Fransa’da % -1.2 diizeyinde kiiiilmiistiir. Ayn1 dénemde diinyada
kisi bagma milli gelir dolar cinsinden % 2 oraninda azalmstir. Issizlik 2008’de % 7’yi asarken,
bu oran 2009’da % 9’a yaklasmistir. GSMH’deki degismeler de asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: Mutlak Rakamlarla ve Oransal Olarak Diinyadaki GSMH

GSMH Trendi (Trilyon $) Cari rakamlarla bityiime oranlari
(Satin alma Gicii Paritesine gore)
2009 2008 2007 2009 2008 2007
70.24 70.92 68.78 % -1 % -2.9 % 5

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, Erisim Y1li: 2010.

Biiyiime oranlarina bakildiginda krizin basladigi 2007 yilinda bir 6nceki yila gére % 5
artis yasanirken, 2008 ve 2009°da diinya ekonomisinde daralma meydana geldigi, ancak
2009’da bu daralmanin azaldigi goriilmektedir. Ekonomik kriz yatirimlari ve ihracati da
etkilemektedir. Zira talep daralmas1 yasanmaktadir. Kriz sadece talebi etkilememekte, fiyatlart
da asagiya cekmektedir. Ornegin 145 dolara kadar yiikselen ham petrol kriz déneminde 40

dolara kadar diismiistiir. Benzer durum diger temel hammaddeler i¢in de gegerlidir.*

Tablo 2: Krizin Thracata Etkisi

Ulke 2008 2009
ABD 1.4 -1.6
Euro Bolgesi 1.2 -2.0
Japonya 0.5 -2.6
Cin 9.7 6.7
Singapur 2.7 -5.0

Kaynak: http://www.bi.go.id/NR/rdonlyres/AE350D5E-BCB8-4AA4-BE29-
9FB44C66B04B/15743/APBNPenyesuaian_ 2009 ENGLISH1.pdf Erisim Y1li: 2010)

8 (OECD, http:/imww.oecd.org/dataoecd/24/21/42312989.html, Erisim Yili: 2010).
4 (http://www.bi.go.id/NR/rdonlyres/AE350D5E-BCB8-4AA4-BE29-9FB44C66B04B/15743/APBNPenyesuaian_2009_ENGLISH1.pdf,
Erigim Yili: 2010, ss. 1-29).
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Ekonomik durgunluk ve yiikselen issizlik oncelikle ihracata konu olan iiretim mali
talebini etkilemekte bunun da ihracati, dolayisiyla ihracata konu olan mallarin iiretimini

azaltmasi kaginilmaz olarak isgiicli piyasasini etkilemektedir.

Yatirimlarin azalmasi da onemli bir faktordir. 2009°da yatirimlarin -5.9’a kadar
daralacagi tahmin edilmektedir. Bu hem reel sektdr hem de portfoy yatirimlart igin gecerlidir.
Yatirimlarda yasanan azalma ortalama % 4 olup 800 milyar dolara isabet etmektedir. Ancak
buna karsin kamu harcamalarinda bir artistan bahsedilebilir. Zira hiikiimetlerin ekonomik
canlanmay1 saglamak iizere yaptigi bu harcamalarin yatirirm ve tiiketim iizerinde meydana

getirdigi pozitif etki, krizden kaynaklanan kiigiilmeyi azaltabilecek potansiyele sahiptir.®
2.1. Biit¢ce Aciklar1 ve Borglar

Ihracatin azalmasi ekonomik aktiviteleri, bu da vergi gelirlerini azaltmaktadir.
Isletmeleri kurtarmak iizere devletlerin vergi ya da diger tesvik araglarini kullanmasi kamu
harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Bundan fiyatlar etkilenmekte, 6zellikle gida ve petrol
tirlinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmalar kamu miidahalelerine yol agmaktadir. Bu durum mali
dengesizliklere neden olmakta ve hiikiimet miidahaleleri normal zamanda olanin ¢ok 6tesine
gecmektedir. Bunun amaci krize karsi onlem ve sosyal olarak hassas olan gruplar1 korumaktir.
Kamu harcamalarmin gelirleri agmas1 ve ekonominin kisa vadeli olarak bu talebe cevap
verememesi hem dis kaynaklara ulasmay1 zorlagtirmakta, hem de rezervleri asagi ¢ekmektedir.

(CHHIBBER: 2009, s. 42)

Bu siirecte AB {ilkelerinde de biitge aciklar1 asir1 artis gostermistir. Belcika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, italya, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya ve Slovakya bu tlkeler
arasindadir. Avrupa Birligi; Irlanda, Ispanya, Fransa ve Ingiltere igin 6ngordiigii aciklari revize
etmistir. Krizden en fazla etkilenen iilke ise Yunanistan’dir. Avrupa Birligi bu iilkeye iliskin
ongorulerinde basarisiz olmustur. AB Maastricht Anlagmasi ile biit¢ce acgiklarinin GSMH’ye
oranin1 % 3 olarak belirlemisti. Ancak yukaridaki iilkeler kriz doneminde bu ilkeyi ihlal
etmislerdir. Bu yiizden Avrupa Birligi asamali olarak bu orani esnetmistir. Bu iilkelerden

Belgika ve Italya’nin 2012, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Ispanya, Fransa, Hollanda, Avusturya,

5 (http://www.bi.go.id/NR/rdonlyres/AE350D5E-BCB8-4AA4-BE29-9FB44C66B04B/15743/APBNPenyesuaian_2009_ENGLISH1.pdf,
Erigim Yili: 2010, s. 8).
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Portekiz, Slovenya ve Slovakya nin 2013, Irlanda’nm 2014 ve ingiltere’nin 2014-15 yillarinda
biitce agiklarini % 3’e ¢ekmeleri beklenmektedir.®

AB Euro bélgesi biit¢e agiklarini 2016 yilina kadar stabil hale getirmeyi planlamaktadir.
Gelirlerin azalmasi hiikiimetleri mali dengeyi saglama ile (krizle miicadele i¢in) genisleyici
maliye politikas1 uygulama noktasinda ikilemde birakmistir. Bu durumda bazilar1 tasarruf
yaparak miicadele ederken, pek c¢ogu krizle miicadele amacl olarak kamu harcamalarini
artirmak ya da bor¢ almak noktasinda genisletici maliye politikalarinin yiiriitiilmesini tercih

etmistir. Bunun dogal sonucu borglarin (ve biit¢e agiklarinin) artmasidir.’

Kriz nedeniyle biitgeler ve vergi sistemleri baski altinda kalmaya devam etmektedir.
Kiiresellesme ve ekonomik entegrasyonlardaki artis diinyaya 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu
yiizden tilkelerin ekonomik dengesizlik ve vergi gelirlerinin erozyona ugramasi hususunda daha

hassas olmalar1 beklenebilir (CHRENKO: 2009, s. 1).

Maliye politikas1 hem vergi indirimlerini hem de kamu harcamalarinda genislemeyi
ifade eder. Bu politikanin krizden ¢ikista 6nemli etkileri vardir. Zira talebin artirilmasi,
tikketimin ve yatirimlarin genisletilmesi ve buna bagl olarak ekonomik bliylimeyi saglamasi
bakimindan kriz donemlerinin vazgecilmezidir. Bu politika talebin canlandirilmasi yaninda

gelir dagiliminin diizelmesi tizerinde de etkide bulunur (NASUTION: 2009, s. 10).

Kuresel kriz vergi gelirlerini diistirmistiir, ancak 2010°dan itibaren bu etkinin AB
iilkeleri ortalamasinda giderildigini ve istikrar kazandigimi soyleyebiliriz. ilk etki krizin
basladig1 kabul edilen 2008’de meydana gelmistir. Bu etki takip eden yil da ozellikle
harcamalar Uzerinden alinan vergilerde devam etti. Bu yiizden tiye iilkeler isgiicii lizerinden ve
daha kiiciik oranda sermaye lizerinden dogrudan vergi kesintileri yoluna gittiler. En diisiik
seviye ise krizin en yogun hissedildigi 2009 yilinda gerceklesmistir.200 yili ile
karsilastirildiginda 2009 yilinda genel vergi oranlarinin 1.4 azaldig dikkat ¢ekmektedir.
Avrupa Birligi Komisyonunun Kasim 2011°de hazirladigi bir rapordaki tahminlerine gore,
Avrupa Birligi tilkelerinde ortalama vergi orani, iilkeler itibariyle degismekle birlikte 2013
yilinda artisa gegecegi yoniindedir. (European Commission 2010, s.19-20)

Krizin baglangicindaki iki y1l (2008-2009) kamu harcamalarinda meydana gelen artis,

bilitce tahminlerini tutturmada basarisizliga stiriiklemis, bu yiizden bir¢ok AB {ilkesi

5 (http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.25535!menu/standard/file/111518.pdf, Erisim Yili: 2010., ss. 3-4).
" (UNESCO (2009), http://www:.uis.unesco.org/template/pdf/EducGeneral/Financial_Crisis.pdf, Erisim Yili: 2009, ss. 6-7).
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bitcelerinde revizyona gitme ihtiyaci hissetmistir. Bu siirecte birgok AB {iyesi tilkelerde gelir

azalislar1 da yasanmuis, bu da biitge aciklarini tetiklemistir. (European Commission, s. 21)

Yukarida Avrupa Birligi’nin kriz dénemi verileri ele alinmistir. Giiniimiizdeki durumu

ise incelemenin sonunda karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
3. Aday Ulkeler

Asagida giinlimiiz itibariyle Tirkiye disindaki her bir aday iilkenin mali bakimdan
makroekonomik durumu ele alinmustir. Tiirkiye de aday tilkedir, ancak karsilstirma Tirkiye ile

yapilacagindan ayr bir baslik altinda degerlendirilmistir.
3.1. Sirbistan

Sirbistan’in potansiyel aday lilke statiisii Avrupa Konseyi’nin Selanik zirvesinde diger
bes Bat1 Balkan Ulkesi ile birlikte 2003 yilinda verilmistir. 2008’de Sirbistan’in Avrupa
Birligine ortak tiyeligi onaylanmis 2009°da da siireg isletilmeye baglanmistir. Mart 2012°de ise
Sirbistan’in adayligi resmilestirilmistir. Avrupa Konseyinin kararint miiteakip, Temmuz
2013’ten itibaren Sirbistan’la gdriigmelerin yol haritasi belirlenmistir. Aralik 2013°te Konsey
tarafindan goriismelerin ¢ergevesi belirlenmis, Ocak 2014°te Sirbistan’la hiikiimetler arasi
gorliismelerin baslanmasi kabul edilmis ve 21 Ocak itibariyle de ilk goriigmelere baglanmastir.
77.00 km ve 7 milyon niifuslu iilkede issizlik son derece yiiksektir. Gengler arasindaki issizlik
oram % 42.5°tir. Ulke ekonomisi imalat ve ihracat ile yabanci yatirimlara dayalidir. 2000°1i
yillardan itibaren 6zellestirme politikasini giindemine alan Sirbistan bazi stratejik kurumlari

kapsam dis1 tutmustur.®

Sirbistan, ekonomisini doniistiirmekte nisbi olarak ge¢ kalmistir. Zira 2000’1i yillarda
da devam eden savas ekonomisi, doniisiime izin vermemistir. Sosyalizm déneminden kalma
kamu girisimlerinin ekonomideki yeri halen Onemlidir. Sirbistan Eski Yugoslav
Cumhuriyetlerine gére imalat sekt6ériinde onemli artilara sahiptir. Piyasa ekonomisine gecis
caligmalar1 da devam etmektedir. Bu kapsamda dogrudan yabanci yatirnmlar1 desteklemekte,
basta otomotiv olmak {izere uluslararasi yatirimlar iilkesine ¢cekme noktasinda 6nemli basarilar

elde ettigi dikkat cekmektedir.®

8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.ntml
9 http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-sirbistan
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Sirbistan 2008°de AB ile iiyelik siirecinde mesafe almak iizere Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasma imza atmistir. 2010°da ise AB ile gecici ticaret anlagmasinin tam olarak
uygulanmasi hususunda anlagmistir. Kiiresel kriz bu iilke ekonomisini de olumsuz etkilemistir.
2008-2012 arasinda kamu borcu ikiye katlanmistir. Ulkenin temel sorunlari sunlardir: Yiiksek
issizlik ve buna bagl istihdam ihtiyaci, kamu harcamalarmin 6nemli bir kisminin {icret,
emeklilik ve igsizlige ayrilmasi, yabanci borca ihtiyacin artmasi, yabanci yatirimlara ihtiyag,

IMF ile yeni bir borg iligkisine girme ihtimalidir.

Sirbistan ekonomisinin en 6nemli konulari; yiiksek igsizlik orani ve yeni is alanlari
yaratilmasi, enflasyon, yliksek kamu harcamalari, gittikge biliyliyen kamu bor¢lanmalari, artan
kamu ve 6zel dis borglar, yeni yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve yeniden IMF programinin
yiiriitmeye konulmasidir. Reel rakamlarla 36.5 milyar milli gelir ve 13.600 dolar kisi basina
gelir miktariyla Sirbistan nisbeten diisiik gelirli bir iilkedir. Issizlik oranmnmn % 20’lerde
seyrettigi iilkede (2015: % 19.3) biit¢e ac181 4.1 oranindadir. Sirbistan’in ticaret acig1 da 6nemli
Olgiide yiiksektir. Cift haneli olan kamu borglarin1 2015 sonu itibariyle % 75 seviyesine
getirmeyi basarmustir. Ulke ekonomisi 2015°de sadece 0.5 oraninda biiyiimiis ve ihracat
2015°teki 14.22°den 12.8 milyar dolara diismiistiir.

3.2. Karadag

Osmanli yonetiminde Karadag olarak isimlendirilen Montenegro, 1878’de Osmanli
yonetiminden resmen ayrilmistir. 1929°da Yugoslavya Kralligi’nin bir pargasi olan Karadag,
II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Sosyalist Yugoslavya’'nin bir parcasi haline geldi. 1992’deki
¢oziilmeden sonra Yeni Yugoslavya’nin Sirbistan ile birlikte kurucusu olan Karadag, 2003 ’ten
sonra Sirbistan-Karadag ittifakinin bir parcasi oldu. Mayis 2006’da yaptig1 bagimsizlik
referandumu ile birlikte bagimsiz bir devlet haline gelmistir. 13.500 kilometrekare ile nisbi

olarak kii¢iik bir lilke olan Karadag’in niifusu da 650.000’dir.

Karadag ekonomisi 6nemli dl¢lide turizme dayalidir. Sosyalist donemden kalma kamu
isletmeleri hala etkindir. Bu isletmeler hantal ve verimsiz bir yapiya sahiptir. Daha 6nceki
donemlerde Euro’ya uyum saglayan iilke 2006’daki ayriliktan sonra ¢esitli uluslararasi finansal
orgutlerin Gyesi olmustur. 2007°de ise Diinya Bankas1 ve IMF’nin {iyesi olan Karadag, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin de 2011 yilinda 156. iiyesi olmustur. 2010°da Avrupa Konseyi ne iiyeligi

kabul edilen Karadag Avrupa Birligine katilma miizakerelerine Haziran 2012°de baslamistir.

10 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/S%C4%B 1rbistan/html-viewer-ulkeler;
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Kiresel kriz iilke ekonomisi iizerinde negatif etki olusturmus, reel sektoriin gerilemesi ve
ihracatta yaganan diistisler nedeniyle 2012 yilin1 % -0.5 ile Avrupa ortalamasina yakin bir

kiigiilmeyle tamamlamistir. 1*

Karadag ekonomisi biiyiik oranda liberalize edilmistir. Kamu isletmelerinin % 85’1
ozellestirilmistir. Bankacilik, telekomiinikasyon ve petrol {irlinlerinin dagitiminda bu oran %
100°diir. Her y1l niifusunun iki kat1 kadar turist bu iilkeyi ziyaret etmektedir. Euro Bolgesinde
olmamasina ragmen Euro’yu resmi para birimi olarak kullanmaktadir. Temmuz 2002’den
itibaren AB ile katilim goériigmelerine baslamistir. Avrupa Konseyi Karadag’in yolsuzluk ve
organize sug Orgiitleriyle miicadele konusunda uyarmistir. Karadag ekonomisi dis yatirimlara
acik ve rekabetci olmasi yoniinde hiikiimetlerin ¢abalar1 vardir. Italya, Norvec, Avusturya,
Rusya, Macaristan ve Birlesik Kralligin bu {ilkede 6nemli yatirimlar1 vardir. 2014 yilinda
dogrudan net yatirim 483 milyon dolara ulasmistir ki, bu miktar kisi bagina Avrupa’daki en
yiiksek yatirimdir. Ulastirma alt yapisini gelistirme konusunda da projeleri hayata geciren {ilke,

2003 yilinda KDVyi kabul etmis ve sektdrler itibariyle farklilagtirmustir, 2

Reel rakamlarla yaklasik 4 milyar dolar (2015: 3.985) milli geliri olan iilkenin satin alma
paritesi ile kisi basina milli geliri, 15.700 dolardir. Ulke ekonomisi istikrarli bir biiyiime trendini
yakalamistir. (2015: 3.7), % 1.8 gibi diisiik bir biitce ag1g1 ve % 59.5 gibi ¢ok yiiksek olmayan
bir bor¢ yiikiine sahiptir. Dis ticaret dengesi sorunludur. Nitekim 2014 yilinda 370 milyon
ithracata karsilik 1.983 milyar dolar ithalat1 s6z konusudur. Karadag’in dis ticaret agigini turizm
gelirlerle dengeleme potansiyeli oldugu goz ardi edilmemelidir. Buna karsin kii¢iik ve nisbi
olarak az sorunlu olan iilkenin Avrupa Birligi’ne girme konusunda en sansl tilke oldugu kabul

edilmektedir. 3
3.3. Makedonya

AB bu iilkeyi, Yunanistan’in ¢ekincelerinden dolayi; Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
Makedonya olarak isimlendirmektedir. Bu iilke de diger Bati Balkan iilkeleri gibi 2003’te
potansiyel aday statiisii verilmistir. Adaylik statiisiiniin verildigi tarih Mart 2004’tiir. Avrupa
Birliginin Makedonya ile iligkisi 1996 yilinda kurumsallagmistir ve AB bu {ilkeyi Phare
Programina dahil etmistir. 1997°de Bakanlar Konseyi ekonomik ve siyasi iliskilerin

gelistirilmesi yoniindeki sartlar1 belirledi. 1998’de Ulastirma isbirligi anlasmasi imzalandi ve

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mj.html
12 http://www.theodora.com/wfbcurrent/montenegro/montenegro_economy.html
13 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html
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Uskiip’te siirekli temsilcilik acti. 1999°da AB bes Balkan iilkesine Istikrar ve Ortaklik
Anlagmast Onerisinde bulundu. Bu anlasma Temmuz 1999’dan itibaren Makedonya
bakimindan yiiriirliige girmistir. 2000°de Anlagsmanin uygulanmasi ile ilgili direktifi kabul etti.
Zagreb Zirvesinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmin goriismeleri basarili gegince Kasim
2000’de Liiksemburg’da anlagma taraflarca onaylandi. 1 Temmuzda AB bu iilke ile tercihli
ticaret anlagmasi imzaladi. Temmuz 2003’teki Selanik Zirvesinde bes Bat1 Balkan iilkesi ile
birlikte bir perspektif ¢izilerek bu iilkelerin AB iiyeligi ile ilgili ¢cerceve belirlenmis ve pozitif
siyasi mesaj verilmistir. Kasim 2005’te Komisyon Makedonya’ya adaylik statiisii verilmesi
yoniinde goriis bildirdi. Konsey de Aralik 2005°te bu statiiyii onaylamistir. Temmuz 2009°da
Komisyon Makedonya icin vize serbestisini Onerdi. Ekimde ise goriismelere baslama
tavsiyesinde bulundu. Ekim 2009’da Makedonya, Karadag ve Sirbistan i¢in Sengen Bolgesinde

serbest seyahat hakki verildi.**

Makedonya 1991 yilinda Yugoslavya’dan bagimsizligin1 Yugoslavya’dan bariscil bir
sekilde elde etmistir. Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan ettikten sonra Makedonya
ekonomisini liberalize etmede ve 6zel isletmecilikte ilerleme kaydetmis, ancak yabanci
sermaye ¢ekmekte ayn1 basariy1 gdsterememistir. Bunda etkili olan sey yasal diizenlemelerdeki
belirsizliklerdir. Ekonomisi Avrupa ekonomisine bagli oldugundan Avro Bolgesindeki
olumsuzluklardan etkilenmis ve daralmistir. Issizlik 2008’lerden itibaren % 30 gibi ¢ok
yiikseklerde seyretmektedir. Ancak kayit disi ekonominin yiiksekligi bu rakamin yaniltici
oldugu ihtimalini akla getirmektedir. Biitce agiklarini simirlandirmak {izere para politikasini

Euro’ya sabitlemistir.

Biitce agigini1 agamali olarak asagiya cekmek ve 2015 igin % 3.7 seviyesine indirmek
icin maliye politikasini gevsetmistir. Kamu borcu ise % 40.3 (2015) gibi makul seviyelerde
goriilse de ekonomisinin kii¢iikligii kirilganligi devam ettirmektedir. Reel rakamlarla 10.09
milyar dolar (2015) Gayri safi yurt ici hasilasi olan Makedonya’nin ¢ok genis bir kayit dis1
ekonomiye sahip oldugu goz ardi edilmemelidir. 2013 (2.7), 2014 (3.8) ve 2015 (3.2) gibi
standart biliylimeyi saglamis olan iilke satin alma paritesiyle hesaplandiginda 2015 yili
icerisinde 14.000 dolar kisi bagma milli gelire sahiptir. Ulke % 10.2 gibi Avrupa birligi
ortalamasinin lizerinde bir tarim sektorii payina sahiptir. 2015 verilerine gore % 26.9 gibi
yiiksek igsizligin hakim oldugu iilkede niifusun % 30.4’ fakirlik sinirinin altinda yasamaktadir.

Yine ayni yil biitgce aci81 % -3.7 olarak gerceklesmistir. Kamu borcunda ise yine ayni yil oran

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mk.html
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% 40.3 olarak gerceklesmistir. Enflasyon ise eksilerde seyretmektedir. Son iki yil bu oran (-
0.1) olarak gergeklesmistir. Yaklasik 4 milyar dolar (3.945) ihracati olan iilke, 6 milyar dolar1
askin (6.212) ithalata sahiptir.*

3.4. Arnavutluk

Arnavutluk da diger Balkan iilkeleri ile birlikte 2003 Selanik Zirvesinde potansiyel aday
kabul edilmistir. Ocak 2006’da ise vize kolaylig1 anlagmas1 kabul edilmistir. Subat 2008°de ise
AB Arnavutluk’u ortak tliye olarak kabul etmistir. 2009°da Arnavutluk AB iiyeligi i¢in resmi
basvurusunu yapmistir. Ayni y1l 2006°da imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi yiiriirliige
girmistir. Komisyon 2012’de bagvuru ile ilgili goriigiinii agiklamistir. 12 konudaki eksiklikleri
kendilerine bildirilmistir. Ekim 2012’de, Komisyon Arnavutluk’un adaylik statiisii ile ilgili
tavsiye niteligindeki goriisiinii agiklamistir. Avrupa Konseyinin Briiksel’de yaptigi zirve
sonunda Temmuz 2014 itibariyle Arnavutluk’un adaylik statiisii kabul edilmistir. Arnavutluk
2008’den itibaren Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) dan da yararlanmaktadir. 2014 yili
itibariyle AB aday iilkesi olan Arnavutluk, 2009°da da NATO’ya iiye olmustur. Ulke ekonomisi
biliylime trendinde olmasina ragmen, halen Avrupa’nin en fakir iilkelerinden birisidir. Genis
kayit dis1 ekonomi, enerji yetersizlikleri ve alt yapi1 sorunlar1 iilkenin Onde gelen

problemlerindendir.®

Global Ekonomik kriz Arnavutluk’u da olumsuz etkilemistir. Ticaretin daralmasi, iilke
disinda calisanlardan gelen doviz girdilerinin azalmasi, bankacilik sisteminin Yunanistan ve
Italya’nin kontroliinde olmasi, Avro bodlgesindeki bozulma iilkenin mali dengesini bozdu.
Arnavutluk ekonomisinde de iilke disinda ¢alisanlarin sagladigi doviz girdisinin 6nemli bir pay1
vardir. 2008 6ncesi GSYH nin % 12-15 kadar kismi bu fonlardan elde ediliyordu. Ancak kriz
sonrast diisiisler 2014 yilinda bu oran1 % 5.7’ye kadar diistirdii. Doviz girdisi biiytlik 6l¢iide
Yunanistan ve Italya’da ¢alisanlardan saglaniyordu. Niifusun neredeyse yaris1 tarim kesiminde
istthdam edilmesine ragmen, tarimin GSYH’deki orani % 20’ler civarindadir. Bunda kii¢iik aile
ciftliklerinin sadece kendi ihtiyacina doniik iiretim yapmalari, modern tarim aletlerinden
yoksunluk, miilkiyet haklarindaki belirsizlikler ve tarim alanlarinin yetersiz ve verimsiz olmasi

etkilidir. Karmasik vergi sistemi ve lisanslandirma sorunlari, zayif bir yargi sistemi, iilkeye has

15 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Makedonya
16 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html
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(endemic) yolsuzluk, sdzlesmeler ve miilkiyet konularinin yetersizlikler ve demode altyapi,

yabanc1 yatirimceilar: bu iilkeye cekmede goriilen zorluklardandir.’

Ulkenin enerji arzi da sorunludur. Kagak kullanim son derece yaygindir. Elektrik
teknolojisi eskimistir. Hiikiimetin bu konuda ciddi adimlar1 vardir, ancak sorun heniiz
asilamamistir.  Ozellikle karayolu ve demiryolu agimi giiglendirmek {izere uluslararasi
kurumlarin finansal destekleri devam etmektedir. Son donemde yabanci dogrudan yatirimlarda
artiglar gozlemlenmektedir. Zira hiikiimet mali ve yasal reformlar sayesinde is ortamini
tyilestirmek ic¢in iddiali bir program baglatmistir. Bu cercevede lisanslama prosediirii
basitlestirilmis, vergi kolayliklar1 getirilmis, IMF ile ek mali destek konusunda igbirligine

giidiilm{istir.

Ulkenin borg yiikii ve biitce aciginda artislar gdzlemlenmektedir. Zira 2013’te % 60
sinirinin altinda olan borg yiikii 2015°te % 73’e tirmanmustir. Vergi gelirlerini toplamada son
derece basarisizdir. Ulkenin GSYH’si reel rakamlarla 2015 yilinda 11.59 milyar dolardir.
Ekonominin biiyiime trendi devam etmektedir. 2015’te % 2.7 biiylime gerceklesmistir. Satin
alma paritesiyle kisi basina milli gelir yine 2015 yilinda 11.900 dolardir. Issizlik diger bazi
Balkan iilkelerine gore daha iyidir. 2015 i¢in bu oran % 17.3’tlir. Ancak bu oran tarim
kesiminde calisanlar1 igermemektedir. Bu iilkede tarim kesimi niifusun yarisina yakinini
barindirmaktadir. Niifusun % 14.2°{ fakirlik sinir1 altinda yagsamaktadir. Biitce agig1 % 4.8 dir.
Enflasyon ise % 2.2 olarak ger¢eklesmistir. Bir milyar dolar gibi ihracata karsilik 3.6 milyar

dolar gibi bir ithalat1 s6z konusudur.®
3.5. Bosna Hersek

Bosna Hersek 16 Eyliil 2016°da aday statiisii kazanmistir. Bu tilke de diger Bat1 Balkan
ilkeleriyle birlikte 2003 Selanik zirvesinde potansiyel aday olarak kabul edilmisti. Bu tarihten
sonra Bosna Hersek’le AB arasinda ¢esitli anlagmalar yapilmistir. Vize kolaylastirma ve geri
kabul anlagmalar1 (2008), Ticaret ve Ticaret ile ilgili konularda (2008) Gegici Anlasma ve 1
Haziran 2015 tarihinde yiiriirliige giren istikrar ve Ortaklik Anlagmasi1 bu kapsamdadir. Avrupa
Birligi bu iilkenin giivenligine de katkida bulunmaktadir. Bosna Hersek katilim 6ncesi yardim
(IPA) fonundan da yararlanmaktadir. Bosna Hersek de 1992 yilinda Yugoslavya’nin

dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden iilkelerden birisidir. Yugoslavya Federasyonunu

17 http://file.setav.org/Files/Pdf/20141117133103_39-arnavutluk-web-2.pdf
18 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Arnavutluk/ekonomik-gorunum
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olusturan devletlerden birisi olmasia ragmen, bagimsizligi kabul edilmeyen ve i¢ savasa

siiriiklenen iilke, sinirlarmi korumakla birlikte ii¢ ayr1 bolgeden olusmaktadir.®

Savas nedeniyle Bosna Hersek ekonomisi piyasa reformlarini yeterince yapamamastir.
Ekonomi metal, enerji tekstil ve mobilya ihracat1 yaninda déviz girdileri ve dis yardimlara
dayanmaktadir. Ulkenin gevsek federal yapisi ekonomi politikalarmin koordinasyonu ve
reformlar1 geciktirmektedir. Bu durum yabanci yatirimlari da olumsuz etkilemektedir.
Bankacilik sistemi daha ¢ok Avusturya ve Italya’nin kontroliindedir. Ulke kendi milli parasini
kullanmaktadir. Ekonomi 2008 yilina kadar biiylimiistiir. Bosna Hersek 2007 yilindan bu yana

orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasinin tam iiyesidir.

Bosna Hersek'in 6zel sektdr yavas yavas biiylimektedir ama yabanci yatirim 2007
yilindan bu yana hizla diismiistiir. Ulkenin federal yapis1 kamu harcamalarmin kabaca % 40
kadar kisminin transferlere gitmesine neden olmaktadir. Yiiksek issizlik ciddi bir
makroekonomik sorundur. 2006°da bir AB vergisi olan KDV’nin kabulu yiksek kayit digi
ekonomi ile micadelede etkili oldu. Bosna-Hersek'in ekonomik oncelikleri sunlardir: AB'ye
entegrasyon; mali sisteminin guclendirilmesi; kamu yénetimi reformu; Diinya Ticaret Org(iti
(DTO) iiyeligi ve dinamik, rekabetgi bir dzel sektor tesvik ederek ekonomik bliylimeyi glivence

altina almak.

Reel rakamlarla 2015 yilinda 15.57 milyar dolar GSYH’si olan iilke, yine ayni yol %
2.1 biiyiime saglamistir. Kisi basina satin alma paritesine gore 10.200 dolar geliri olan Bosna
Hersek % 7.9 tarim kesimine sahiptir. % 43.9 gibi yiiksek igsizlik oranina sahip olan iilkede
niifusun 17.2’si fakirlik sinirinin altinda yagsamaktadir. Biit¢e agig1 makul seviyelerdedir. (-2.3).
Borcun GSYH’ye orant ise % 46.1° oranindadir. Eksi enflasyona (-0.6) sahip tlke dort milyar
bandinda ihracat (3.942) ve 8.784 milyar dolar ithalata sahiptir.?

4. Potansiyel Aday Ulke: Kosova

Bu statii Temmuz 2000°de Avrupa Birligi Konseyinin Feira zirvesinde benimsenmistir.
Statii Bat1 Balkanlarda isbirligi icerisindeki biitiin tilkeleri ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi

bu iilkelere adaylik statiisii vermeden potansiyel aday olarak tanimlamak suretiyle Avrupa

19 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factoook/geos/bk.html
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
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Birligine iiyelik bakimindan Istikrar ve Isbirligi anlagsmasiyla siirece dahil etmistir. Halen

Kosova’nin statiisii bu kapsamdadir.?!

Potansiyel adaylik statiisii Avrupa Birliginin Birlige almay1 planladig: iilkeler igin
gerekli siyasi ve ekonomik reformlar konusunda hazirlar. Ayrica AB bu iilkelerde barisin,
istikrar, refah ve Ozgiirliigiin saglanmasi igin caba sarf etmektedir. Istikrar ve Isbirligi
Anlagmasi cergevesinde bu Ulkelerde demokrasinin glclendirilmesi ve piyasa ekonomisine
gecisin hizlandirilmasi i¢in bolgesel isbirligi yapmaktadir. AB bu iilkelere, reformlarin
gerceklesmesi halinde, AB siirecini baslatma s6zii vermistir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi’nin
ilgili Ulkelere doniik AB standartlarina uyuma yardimci olmasi igin verdigi ticari imtiyazlar ve
ekonomik ve teknik yardimlari iceren uygulamalar1 vardir. AB bu iilkelerin kalkinmasi i¢in

mali yardimlarda da bulunmaktadir.??

Kosova yaklasik 2 milyon niifusu (1.870.000) ile nisbi olarak kiglk bir lkedir. Balkan
iilkelerinin sahip oldugu sorunlar Kosova i¢in de gecerlidir. Cok yiiksek issizlik vardir. Issizlik
ortalama % 31 geng niifus issizligi % 55.2). Kosova ekonomisi gelisme trendini siirdiirmekle
birlikte hala dis yardimlara bagimhdir. Almanya, Isvigre ve Nordik Ulkelerinde calisan
Kosovalilarin doviz girdileri, GSYH’nin % 15’ini, % 10 kadarmi da diger uluslararasi
yardimlar olusturmaktadir. Kosova dig yardimlarla, kamu iktisadi tesebbiislerinin bir gogunlugu
ozellestirme miimkiin olmustur. Kosova Avrupa’nin milli geliri en diisiik iilkesidir. Cok yiiksek
kayit dis1 ekonomisi vardir. Yolsuzlugun ytiksekligi, sozlesmelerdeki kiigiikliik ve elektrik
arzindaki sorunlar potansiyel yatirimcilarin sevkini kirmaktadir. Mevcut dogal kaynaklarini
isletme konusunda teknik eksiklikleri vardir. 2009’dan itibaren Diinya Bankas1 ve IMF {iyeligi
Eski Yugoslavya’ya doniik bu kurumlarin mali yardimlarindan Kosova da yararlanmaya
baslamistir. Kosova ekonomisinin boélgesel entegrasyonu i¢in BM’nin Orta Avrupa Serbest
Ticaret Alanma kabul edilmistir. (2006). Kosova 2012°’de Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi European Bank for Reconstruction ve 2013’te de Avrupa kalkinma
Bankasina katilmistir. 2014 yilinda AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 gériismeleri olumlu
sonuglanmistir. 2015’te yiirlirliige giren anlagma, ticari liberalizasyon lizerine yogunlagmustir.
Halen Avro kullanilmakta olan iilkede Sirp azinlik Sirbistan dinarini illegal olarak kullanmaya

devam etmektedir.?®

2 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/potential-candidate-countries_en.htm
22 http://www.euintheus.org/what-we-do/policy-areas/european-enlargement-neighborhood/potential-candidate-countries/
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
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2015 yili itibariyle reel rakamlarla 6.306 milyar Avro GSYH’si olan tlke,3.2 blyilimeyi
de basarmistir. Satin alma paritesiyle 8.000 dolar kisi basina gelirle Avrupa sonuncusudur. Milli
gelirde tarimin pay1 % 12.9°dur. Niifusun % 30’u ise fakirlik sinirinin altinda yasamaktadir.
Kosova kayit dis1 ekonominin de ¢ok yaygin oldugu bir iilkedir. Biitce agig1 % 3.4 ve kamu
borcu % 10.6 ile makul seviyelerdedir. Enflasyon negatiftir (-0.5). Ithalat ihracat dengesi ¢ok
bozuktur. 2014 yili ihracat1 349 milyon dolarken, ithalat1 2.687 dolardir.?

Kosova’nin statiisii; potansiyel adaydir. Kosova ¢ok yeni ve bagimsizligi basta Sirbistan
ve Rusya olmak {izere taninmamis bir iilkedir. 2008 yilinda bagimsizligin1 kazanmustir.
Ekonomisi kiigiik, uluslararasi taninirligi tartismali, milli geliri diisiik, issizlik orani ¢ok yUksek,
siyasi sorunlarmni ¢dzememis Kosova’nin yakin zamanda AB {iyeligi beklenmemektedir.
Kosova 2009°da IMF ve Diinya Bankasina iiyelikten sonra Eski Yugoslavya Cumhuriyetleri
icin ayirdigr fonlardan yararlanmaya baslamistir. 2013°den itibaren Avrupa Yatirim
Bankasi’nin kaynaklarindan yararlanmaya baslamistir. 2014°te ise AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasini imzalamis ve 2015’te AB ile ticaretin kolaylastirilmas: konusunda mutabakat

saglamistir. Kosova para birimi olarak halen Euro’yu kullanmaktadir.

AB’nin Kosova ile kurumsal iliskileri 2000°de baslamistir. AB 6zellikle de Komisyon
Kosova ile iligkilere 6zel bir 6nem vermektedir. Avrupa Birligi Kosova’nin da igerisinde yer
aldigt Giliney Dogu Avrupa iilkeleri ile iliskisinde bu iilkelerin yeniden yapilanmalari
bakimindan en biiyiik mali destegi vermektedir. Bu ¢ercevede Kosova’ya bu tarihten beri 2
milyar avrodan fazla yardimda bulunmustur. Baglangicta acil yardimlar oncelige alinirken,
simdi istikrarli kurumlara ve stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma Kosova'nin gelisimini tesvik ve
Kosova'nin Avrupa gelecegi saglanmasi iizerinde yogunlasmaktadir. Avrupa Komisyonu,
Kosova’nin Avrupa’ya entegrasyonuna doniik reformlarina destek vermekte, tavsiyelerde
bulunmakta ve yardim etmektedir. Bu maksatla Kosova ile Kosova i¢in Avrupa Ortakligini

(European Partnership for Kosovo) olusturmustur.?
5. Turkiye

Tirkiye’nin tam iiyelik basvurusunu 1987°de yapmistir. Avrupa Birligi 1997 yilinda
Tirkiye’nin tyelige ehil oldugunu deklare etmistir. 1959’da baglayan, 1963’te Ankara
Anlagmasiyla somutlasan iligkiler 1996’da giimriik birligi asamasina ¢ikartilmistir. 2005°te

2 http://www.theodora.com/wfbcurrent/kosovo/kosovo_economy.html
2 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo/index_en.htm
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goriismelerin baglamasi Kibris engeline takildigindan sekiz adet baglik Kibris’ta sorunun
¢ozililmesine kadar ertelenmistir. Tiirkiye halen sayis1 giderek artan Suriyeli miilteci sorunu ile
kars1 karsiyadir. Simdiye (2015 sonu) kadar 10 milyar avroyu askin bir maliyeti olan miilteci
sorununun giderleri ¢ok biiyiikk oOlclide yerel kaynaklardan karsilanmistir. Komisyon
miiltecilerin gecici olarak Tiirkiye’de barinmasi i¢in igbirligine gitmistir. Anlasma Kasim sonu
itibariyle yiirlirliige girmistir. Bdylece miiltecilerin yasal yolla kabulii saglanmigtir.
Miiltecilerin ihtiyaglarina doniik olarak 6 milyar Avroluk bir yardim yapilmasi Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Ancak Tirkiye’deki i¢ gelismeler ve Avrupa

Birligi’ nin ¢esitli talepleri uygulamayi belirsizlestirmistir.

Tirkiye serbest piyasa kosullarinin genis capli olarak uygulandigi, ancak tarim kesimin
de halen % 20 gibi genis bir kesimi ilgilendirmesine ragmen hizli biiyiiyen bir dlkedir.
Ozellestirme politikas1 devletin iiretim, bankacilik, tasimacilik ve telekomiinikasyondaki payini
azaltmistir. 2001 Bankacilik krizinden sonra Tiirkiye’nin aldigi tedbirler krizin etkilerini
azaltmistir. 2013 ve 14°te kismi yavaslama yasanmistir. Biiylime 2013’teki 4.4’luk
seviyesinden 2014’te 2.9’a gerilemistir. 2015°te tekrar toparlanmis ve % 4 seviyesinde
bliylimeyi yakalamistir. 2015 yilinda reel rakamlarla 733 milyar dolar olan GSYH dolar bazinda
bir 6nceki seneye gore azalmistir. Satin alma paritesi ile kisi bagina milli gelir yine ayn1 yil
20.500 dolar olarak gerceklesmistir. Issizlik % 10’larda seyrederken (2015; 10.6) bu oran pek
cok AB iilkesinden daha iyi bir performans olarak degerlendirilmektedir. Fakirlik sinir1 altinda
yasayan niifus ise % 16.9 gibi yiiksek seviyelerdedir. Dis ticaret ise 2015 yilinda bir 6nceki yila

gore daralmistir. Bunda igsel etkenlerin belirleyici oldugu kabul edilmektedir.

2001 finansal krizinden sonra alinan reform diizeyindeki tedbirler ekonominin yapisal
olarak gugcli hale gelmesini sagladi. 2008°de krizin baglamasina kadar ortalama % 6 biiyiimiis
olmas1 ve krizden derin yaralar almadan ¢ikmasi ve batan herhangi bir bankanin olmamasi
bunun somut gostergeleridir. 2012°de biiylimede bir yavaslama olmasina karsin 2000’11 yillarin
en dnemli makroekonomik sorunu olan cari agikta azalma ve kriz 6ncesi ekonomik biiyiikliigiin

Uzerinde bir performans gosteren bir Turkiye s6z konusudur.

% 40’1 altindaki borglar1 (%33.1-2015) kriz doneminde de artmamis ve Tiirkiye ¢esitli
AB (Ulkelerinin girdigi sorunlar1 yasamamistir. 2015 sonu itibariyle -1.7’lik biit¢e agig1 ile
Maastricht kriterlerini saglayan Tiirkiye, bu performansin1 2000°1i yillarda yakaladigi 2004 ten
beri krizin en derin etkisinin hissedildigi 2009 yili disinda korumustur. Diinyada kiiresel krizden

cikmay1 bir ¢ok ekonomi bagaramamisken, Tiirkiye 2010 yilinda % 9.2, 2011°de ise % 8.5 ile

KURESEL EKONOMIK KRiZ SURECINDE ADAY ULKELERIN MALI PERFORMANSLARININ...... 287



Business & Management Studies: An International Journal Vol.:4 Issue:3 Year:2016

Avrupa’nin en hizli, diinyanin da yine en hizli biiyiiyen birka¢ ekonomisinden birisi olmay1
basarmistir. Yine Tiirkiye 2004 yilindan beri borglarda % 60 Maastrint kriterlerini
tutturmusken, biitge agigin1 2000’11 yillarin basindaki % 10’lar seviyesinden kriz donemindeki

2009 yil1 hari¢ % 3’iin altinda tutmay1 basarmistir. 26

ABD Tiirkiye’yi gelismis lilke (developed country) olarak tanimlarken, ekonomistler ve
politikacilar yayginlikla yeni nesil sanayilesmis iilke (newly industrialized country) kavramini
kullanmakta, Merrill Lynch ve The Economist ise ylikselen piyasalar (emerging market) olarak
tamimlamaktadir. Diinya bankasi1 Tiirkiye’yi tist orta gelir grubundaki Ulkeler (upper-middle
income country) grubunda degerlendirmektedir. Diinyada 16. siradaki biiyiilk ekonomi olan
Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilagtirildiginda 6. biiyilk ekonomi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC
Caligma ile ilgili degerlendirme asagidaki tablo yardimiyla yapilacaktir.

Tablo 3: Aday Ulkelere Dair Baz1 Veriler (Euro)

Aday Ulkeler | GSYIiH Nufus | Milli Gelir | Borg | Biitge Issizlik
(Milyon) Oram | Acad

Avrupa Birligi 17.566 504 35.700 85.1 3.6 10.9
Karadag 3.985 0.6 15,700 59.5 1.8 11.5
Makedonya 3,945 2.0 11,700 40.3 3.7 26.9
Sirbistan 36,740 7.3 13,600 75.0 4.1 19.3
Arnavutluk 11,590 2.8 11,900 73.7 4.8 17.3
Bosna-Hersek 40,53 3.9 10,500 46.1 2.1 43.2
Turkiye 733,6 79.0 20,400 33.1 1.7 10.6

Kaynak: Cesitli kaynaklardan 2014-2015 verilerinden yararlanarak hazirlanmugtir.

Ekonomisi ve niifusu en biiyiik olan iilke Tirkiye’dir. Satin alma paritesi dikkate
alinarak belirlenen rakamlara gore de milli gelir bakimindan Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir.
Yine aday ulkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye en diisiik bor¢ rasyosuna ve en diisiik biit¢e
ac1g1 oranmna sahip olan iilkedir. Issizlik bakimindan da en iyi performansa sahip iilke
Turkiye’dir. Bu konuda Bosna-Hersek’in durumu dikkat cekmektedir. Zira son derece yiksek
bir igsizlik s6z konusudur. Kisi bagina milli gelir hari¢ diger gostergeler bakimindan Tiirkiye
AB ortalamasindan daha iyidir. Ancak Tiirkiye’nin ekonomisi ve niifusu bu iilkelerle
karsilastirillmayacak derecede biiyiiktiir. Bu yiizden Avrupa Birligi Tiirkiye’yi Birlige kabul

etmekte ¢ekinceli davranmaktadir.

% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html
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Avrupa Birligi ekonomik olugu kadar siyasi niteligi de olan bir kurumdur. Yarim yiizyili
askindir devam eden iligkisinde siyasi iliskiler de belirleyici olmustur. Eger sadece ekonomik
verilere bakilarak bir degerlendirme yapilsa idi, Tiirkiye’nin Romanya ve Bulgaristan’dan 6nce
iiye olmasi gerekirdi. Avrupa Birligi 2004 yilinda ¢ogu Eski Dogu Avrupas: iilkesi olan ve
sosyalist bir tabandan gelen 10 ayri iilkeyi ayn1 zamanda kabul etmistir. Bu iilkelerin ekonomi
ve nufus biyiikliikleri yaklasik Tiirkiye kadardi. Bu da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin
gecikmesinin nedenlerinin sadece ekonomik ve niifus biiyiikliigiine iliskin olmadigin1 gosteren

diger bir nedendir.

Ingiltere’nin Birlikten referandumla ayrilmis olmasi, Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin
yasadig1 miilteci sorunu Avrupa Birligi’nin hedeflerinde ve Tiirkiye ile yiiriitiillen miizakere
siirecinde belirsizlikler olusturmustur. Bolgesel iliskilerin Arap Bahar1 baglaminda yeniden

sekillendigi bu stiregte, Tiirkiye alternatiflerini ¢esitlendirmelidir.

Son yillarda bu alanda basarilar da elde etmistir. Siiphesiz Tiirkiye diinyanin en biiylik
ekonomisi ile ekonomik ve siyasi iligkilerini devam ettirecektir. Ancak tarihi misyonu ve
Tirkiye’nin cografi konumu Tiirkiye’nin yeni bir cazibe merkezi olmasi1 potansiyelini de

tasimaktadir.
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