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0z Tiirkiye'de para ve sermaye piyasalarinda aktif sekilde faaliyet gosteren bankalar,
finansal sistemin en dnemli ayaklarndan birini olusturmaktadir. Giintimiiz itibariyle
Anahtar Kelimeler: guigli kurumlara ve modern bir bankacilik anlayisina sahip olan Tiirk bankacilik

sektoriiniin geldigi noktamn dogru degerlendirilmesi adina sektériin tarihsel siire¢ icinde
gecirdigi degisim ve doniigiimiin kavranmast biiyiik onem arz etmektedir. Bu calismada
Tiirk Bankacilik Tarihi, Tiirk bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisimi kronolojik olarak incelenmistir. Bu kapsamda
Tiirk bankacilik tarihinin 19. yiizypla kadar uzandigr ve Osmanli déneminde banker ve

Galata Bankerleri,

Milli Bankacilik sarraflarin faaliyetleri ile basladig1 tespit edilmistir. Cumhuriyet dncesinde daha cok yiiksek
kamu bor¢lanmalarimi finanse etmek tizere faaliyet gosteren bankalar, Cumhuriyet’in ilk
JEL Kodlar: yillarmda ise, sanayi sektoriiniin finanse edilmesinde gorev almistir. Bu siirecte Ozel

sektoriin giiclenerek, ozel bankalarin kuruldugu tespit edilmistir. Planli donemde ise,
G21, bankacilik sektorii icin istikrarsiz biiyiime ve enflasyondan kaynaklanan zorluklar
N24 yasanmstir. 1980 yilindan sonra piyasa ekonomisine gecis ile, bankacilik sektoriinde bircok
yenilik meydana gelmistir. Ancak 1990’dan sonra, yiiksek kamu borclart ve yiiksek
enflasyon nedeniyle, bankacilik sektorii zor yillar yasamistir. Yaganan krizlerin ardindan
bankacilik sektoriinde, yeniden yapilandirma siireci baslamis ve kredi hacmi ilerleyen
yillarda oldukga genislemistir. Mevcut durum itibariyle, Tiirk bankacilik sektorii saglam
mali yapist ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Keywords: Galata Bankers  Turkish Banking History ~ National Banking

JEL Codes: G21 N24

! Bu cahisma 23-25 Eyliil 2020 tarihlerinde Erciyes Universitesi'nde diizenlenen 19. Uluslararasi Isletmecilik Kongresi'nde
sunulan bildirinin gelistirilmis ve genisletilmis halidir.
2 Dr. Ogr. Uyesi, Malatya Turgut Ozal Universitesi, isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi, Muhasebe ve Finans Yonetimi
Bolumii, emine.kaya001@hotmail.com, https:/ /orcid.org/0000-0002-7035-9241
3 Dr. Ogr. Uyesi, Igdir Universitesi, IIBF, Isletme Boliimii, duygu.arslanturk@igdir.edu.tr,

https:/ / orcid.org/0000-0002-8023-3888

Business & Management Studies: An International Journal Vol.:8 Issue:4 Year:2020, 1-36

Bu makale, aragtirma ve yayin etigine uygun hazirlanmig ve [¢™eee | jntihal taramasindan gegirilmistir.


http://dx.doi.org/10.15295/bmij.v8i4.1701
mailto:emine.kaya001@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7035-9241
mailto:duygu.arslanturk@igdir.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-8023-3888

Emine KAYA & Duygu ARSLANTURK COLLU

EXTENDED ABSTRACT

A HISTORICAL OVERVIEW TO THE BANKING SECTOR BORN WITH
GALATA BANKERS IN TURKEY

1. LITERATURE
1.1. RESEARCH SUBJECT

The financial system is one of the most critical indicators of performance in an economy.
Therefore, understanding the change and transformation of the financial system provides useful
information for economic agents. The banking sector is one of the essential pillars of the financial
system.

In Turkey, as in the world, the units that pioneered the banking system are the bankers. Galata
bankers influenced the economic conditions with the banker enterprises they established in the second
half of the 19th century and played an essential role in the financial life of the Ottoman Empire. Galata
Bankers have made significant savings by carrying out loan transactions in almost all lands of the
Ottoman Empire and financing the consumer and local people (Kazgan, 2006: 25). Bankers carried out
banking activities (Stimer, 2013: 11), and the wealth and welfare of bankers increased to advanced
levels. Bankers, who continued borrowing and lending transactions in Galata, carried out banking
activities until the transition to modern banking (Apak and Tay, 2012: 66).

1.2. RESEARCH PURPOSE AND IMPORTANCE

The purpose of this study is to evaluate the Turkish banking sector from a historical
perspective and to try to shed light on Turkish banking history.

1.3. CONTRIBUTION of THE ARTICLE to THE LITERATURE

It is thought that looking at the Turkish banking sector from a historical perspective may be
beneficial for the finance literature. In this way, shedding light on historical development is expected
to be a guide in terms of having information about the financial system, proposing policies and
reducing uncertainties regarding the future.

2. DESIGN AND METHOD

In the study, the history and development of Turkish banking are investigated
chronologically, divided into specific periods. In this context, the literature has been examined, and
secondary resources have been used.

3. FINDINGS AND DISCUSSION

It was determined that banking activities in the Ottoman Empire first started through Galata
Bankers residing in Galata. It has been determined that banking activities and borrowing in the
Ottoman Empire generally originated from the public sector, but in the first years of the Republic,
mostly the industrial sector was financed by the banks. Also, it was determined that the private sector
got more robust and private banks were established in the same period. The planned period, on the
other hand, was a period of difficulties arising from unstable growth and inflation for the banking
sector. Therefore, the banking sector could not become strong enough. With the transition to a market
economy after 1980, many innovations have occurred in the banking sector. However, after 1990, due
to high public debts and high inflation, the banking sector experienced difficult times.

After 2001, the restructuring process started in the banking sector, and the loan volume
expanded considerably in this process. The restructuring process has stabilized the banking sector,
however; foreign-owned banks have become more assertive, and banks in the sector have begun to
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lose their national identity. Today, the financial structure of the Turkish banking system shows a
robust character. Besides, the Turkish banking sector has high-quality products and services and
effective supervisory institutions.

4. CONCLUSION, RECOMMENDATION AND LIMITATIONS

As a result, it was determined that borrowing generally originated from the public sector in
the banking activities, which started with money and bankers in the Ottoman Empire; in the first
years of the Republic, the industrial sector was financed by the banks, and the private sector was
strengthened, and private banks were established. In the planned period, there were difficulties for
the banking sector due to unstable growth and inflation. With the transition to the market economy
after 1980, many innovations occurred in the banking sector. However, after 1990, the banking sector
had a hard time due to high public debt and high inflation. The restructuring process started after
2001 in the banking sector, and the loan volume expanded considerably in the following years. Such
that, while the banking sector has become global, instability has increased. Today, the Turkish
banking sector has strong institutions and a modern banking approach.
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1. GIRIS

Finansal sistem, ekonominin tiim birimleri ile iliskisi olan, biitiinti yansitan bir
performans gostergesidir. Iktisadi ajanlarin tasarruflarimin, verimli yatirim alanlarma
yoneltilmesine  kaynaklik eden finansal kurumlar, sistemin olusmasmi
saglamaktadir. Finansal sistemin asil fonksiyonu, fon arz ve talep edenler icin en
diistik maliyete sahip optimal alternatiflerin olusturulmasidir. Bankacilik sektorti ise,
finansal sistemin o©nemli ayaklarmndan biridir. Giintimiizde, finansal sistem
icerisinde, para ve sermaye piyasalarinda faaliyetler aktif bir sekilde, bankalar

tarafindan yurtitiilmektedir.

Tiirkiye’de, diinyada oldugu gibi bankaciliga ¢nciiltik eden birimler aslinda,
sarraflardir. Galata Bankerleri veya bir diger adiyla Galata Sarraflari, 19. Yiizyilin
ikinci yarisinda kurduklar1 bankerlik isletmeleri ile Osmanli Devleti mali hayatinda
ekonomik kosullar: etkilemede ¢nemli gorevler tistlenmislerdir. Galata Bankerleri,
Osmanli Devleti'nin neredeyse tiim topraklarinda kredi islemlerini yiirtitmek,
tiketiciyi ve yerli halki finanse etmekle ¢nemli birikimler saglamisladir (Kazgan,
2006:25). Bankerler, bankacilik faaliyetlerini yfirtitmiis (Stimer, 2013:11) ve
bankerlerin zenginligi ve refahi ileri sevilere ytikselmistir. Borg alip verme islemlerini
bankerler, Galata’da stirdiirmiisler ve modern bankacilia gecis stirecine kadar

bankacilik faaliyetleri bankerler tizerinde kalmistir (Apak ve Tay, 2012:66).

Osmanli Devleti'nde ticaret yogun yapilmasma ve bankacilik islemlerine
ihtiya¢ duyulmasma ragmen bankacilik islemleri, 19. Yiizyil ortalarma kadar
gelismemistir. Halkin cogunlugu, ciftcilikle ve askerlikle ugrasmis ve vergiler ayni
olarak almmustir. Pazarlarda ise, uzun zamanlar, miibadele ekonomisi stiregelmistir.
Aslinda, Osmanli Devleti'nde bankacilik azmliklar tarafindan yiirtitiilen bir faaliyet

olup, daha sonra bankerlige dontismiistiir (Giingor, 2017:648).

18. Yiizyilda, Osmanlh Devleti btitce agiklar: icin finansman ihtiyaglarmm
artmasi, kronik biitce sikintilary, Osmanli topraklarinda, Ermeni (Inalcik (2001), s.
235’den aktaran, Giingor, 2017:649), Rum ve Yahudiler tarafindan yapilan bankerlik
ve sarraflik (Stimer, 2016:488) islemleri, stire¢ igerisinde bankacilik faaliyetlerine

cevrilmistir. Galata’daki bankerler, hazineye, esnaf ve tiiccara bor¢ verme islemlerini

BANKERLERDEN GUNUMUZE TURK BANKACILIK TARIHININ KRONOLOJiK OLARAK...4



bmij (2020) 8 (4):1-36

yurutmislerdir (Stimer, 2016:488). Oyle ki, Osmanl1 Devleti'nde, yabanci sermayeli
bankalar, giintimtizde Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Merkez Bankasi’'min dahi sahip
olamadig1 yetkilere sahip olarak, bankacilik sektortine onctiliik yapmislardir. 1881
yil1 itibariyle ise, yabanci bankalarin sayist Osmanl topraklarinda hizla yiikselmistir.
Bu yabanci bankalar kendi tilkeleri ve Osmanli Devleti arasinda ticari iliskiler

kurmus ve ulasim sektoriinde yatirim yapmuslardir (Tokgoz, 2009:24).

Cumbhuriyet donemi 6ncesi kurulan milli bankalarm ilkleri, Ziraat Bankas: ve
[stanbul Emniyet Sandigr’dir. Istanbul Emniyet Sandig1 6deme giicligii ile karst
karsiya kalmasi sebebiyle, 1907 yilinda Ziraat Bankasi'na devredilmistir (Canbas ve
Dogukanli, 2007:275). Ziraat Bankasi'min temelini, Memleket ve Menafi Sandiklar:
olusturmaktadir. Memleket Sandiklari, bir gesit tarim sandigidir ve 20 Kasim 1863'te
Mithat Pasa tarafindan, Pirot kasabasinda kurulmustur. 1888 yilma gelindiginde,
Ziraat Bankasti kurulmus ve bu sandiklar, Ziraat Bankasi’'na aktarilmistir
(https:/ /www.ziraatbank.com.tr/tr/BankamizZB/surdurulebilirlik/ Documents/Su
rdurulebilirlikRaporu2013.pdfi, Erisme Tarihi: 26.12.2019). Her cesit bankacilik islemi

yapmayan ve yalmiz tarim kredisi finansmani saglama amaciyla kurulan Ziraat
Bankas1 ve Ziraat Bankasi’'nin temelini olusturan Memleket ile Menafi Sandiklari,
Cumbhuriyet kurulmadan ©nce, milli bankacihigm ilk adimi seklinde kabul

edilmektedir (Artun, 1980:31).

1909 yilma dek, Osmanl: topraklarinda bankacilik iki temele sahip olmustur.
Birincisi, yabanct bankalarla baglayan borglanma bankaciligidir. Tkincisi ise,
Memleket Sandiklari'nin, Menafi Sandiklarinin ve Emniyet Sandigi'min yabanci
bankalara tepki olarak olusumu ve milli bankaciligin boy gostermesidir. 1907 yilinda
II. Mesrutiyetin ilanindan 1923’dek olan siire igerisinde, yabanci bankacilifa tepki
olarak, milli bankaciik dogmaya baslamistir. 1917 yilinda kurulan Itibari Milli
Bankasi, Osmanh topraklarinda, 6zel sektor bankaciligin onctistidiir. Bu bankaya
yabanci bankalarla rekabet edebilme olanag: saglamak igin, baz1 vergi indirimleri
ayricaliklar1 verilmistir. 1927 yilinda, Itibari Milli Bankasi, Is Bankasi ile birlesmistir
(Canbas ve Dogukanli, 2007:275). 1909 yilindan Cumbhuriyetin ilanina kadar olan
stirede, yedi yabanci banka, iki azinlik bankas: ve 21 milli nitelikli banka mevcut

olmustur (Artun, 1980:35).
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise, milli bankacilik tesvik edilmistir. Liberal
ekonomiye gecisle birlikte, 6zel sektor bankaciligi da gelismeye baslamistir. 1930
yilinda Merkez Bankas1 kurularak, Osmanli Bankasi'nin yetkisinde olan emisyon
islemi, Merkez Bankasi'na devredilmistir (Stimer, 2016:489). 24 Ocak 1980 kararlari,
Tirk bankacilik sektorti agisindan dontim noktast olarak goriilmektedir. 24 Ocak
Kararlari, bircok sektorde kokliu degisimlere sahne olmus ve bu dénemde kapali
ekonomiden agik ekonomiye gecis gerceklesmistir. Faiz oranlar1 serbest piyasa
tarafindan belirlenirken, milli bankalar ve yabanci bankalar kurulmus ve bankacilik
sektortinde rekabet artmustir. Nitekim, Sermaye Piyasast Kanunu cikarilmis ve

Bankalar aras1 Para Piyasasi (Interbank), faaliyete gegirilmistir (Stimer, 2016:489).

Turk Parast Kiymeti Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karar ile sermaye
hareketleri i¢in serbestlik ve Ttirk Lirasi (TL) icin konverbilite saglanmustir. Tuirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasinin (TCMB) kambiyo islemlerindeki tekelligi, diger
bankalarin kambiyo islemlerini ytiriitebilmesi saglanarak, gevsetilmistir (Ertugrul ve

Zaim, 1996:28).

1990'h yillarda ise, kamu kesimi borclarinin artisi ve enflasyonun kontrol
edilememesi dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi, finansal ve ekonomik istikrarsizliklara
maruz kalmistir. 1994, 1998 ve 2001 yillarinda olusan krizler ile, bankacilik
sektortiniin yeniden yapilandirilmast ihtiyacim1 agik hale gelmis ve reformlar
gerceklestirilmistir. 2001 yil1 krizinden sonra baslayan yeniden yapilandirma stireci,
bankacilik sektortintin giiclenmesi icin 6n ayak olmustur. Ekonomik biiyiime bu
donemde artmis ve bankacilik sektortintin bu biiytime igerisindeki payr biiytik
olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) baslayan ve sonra tiim
diinyaya yayilan kiiresel Mortgage krizi ile, finansal kosullar keskinlesmeye baslamis
ve bankacilik sektorii islevini stirdiirmeye devam etmistir (Keskin vd., 2019:62).
Ayrica, Tirkiye’de bankacilik sektorii, diger sektorlerle karsilastirildiginda, agir
diizenlemelere maruz kalmistir (TBB, 2012a:9-10).

Bu calismanin amaci, Tirk bankacilik tarihinin, gelisimi ve dontistimi
hakkinda bilgi vermektir. Bu kapsamda literatiir incelenmis ve Tiirk bankacilik tarihi

tizerinde, ikincil kaynaklardan yararlanarak incelemeler yapilmistir. Bankacilik
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sisteminin oneminden yola cikilarak, bu calismada, Tiirk bankacilik sektoriine
tarihsel bir perspektiften bakmanin, iktisat ve finans literattirii icin faydali olabilecegi
distintilmektedir. Bu sekilde tarihsel gelisime kronolojik olarak 1sik tutulmasimin,
finansal sistem hakkinda bilgi sahibi olma, politika 6nerme ve gelecege iliskin

belirsizlikleri azaltma noktasmda yol gosterici 6zelligi olmas1 beklenmektedir.

Bu calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Giris bolimiintin  sunulmasimin
ardindan, Turk bankacilik tarihi, belirli donemler itibariyle incelenmektedir. Bu
kapsamda, ilk olarak Galata Bankerleri ile baslangic yapilarak, Cumhuriyet 6ncesi
Tiirk bankacililik tarihine goz atilirken; daha sonra Cumhuriyet donemi sonrasi Ttirk
bankacilik  tarihi  tamitilmaktadir. Ardindan, calisma sonu¢ bolimi ile

tamamlanmaktadir.

2. GALATA BANKERLERINDEN GUNUMUZE TURK BANKACILIK
TARIHI

Ttirk bankacilik tarihinde, bankaciligin dogdugu donemlere goz gezdirilince,
Osmanli Devleti'nin hem borgclarinin finansmanimnda hem de dogrudan yatirimlarmin
finansmaninda Galata Bankerlerinden ve yabanci bankalardan yararlandigr dikkat
cekmektedir. Galata bankerleri ve yabanci bankalarla baslayan bankacilik stireci,
Osmanli doneminde, iktisadi stireci tanima olarak gorialmistiir. Bankacilik
faaliyetleri ise, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, millilesme akimi ile hiz kazanmaistir.
Cumbhuriyet doneminde, kamu bankalarinin kurulmasi ile iilke ekonomisine kredi
temini saglanmstir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki siiregte, tasarruflara ynelme
oldugu icin, bankalar tasarruflara yonelik diizenlemeler ve faaliyetlerde
bulunmuslardir. Bu sekilde, millilesme yasayan Tiirk bankacilik sektorii gelismeye
baslamistir. Yasanan ekonomik krizler ve bu krizlerle gelen yeniden yapilandirma

stireci, Ttirk bankacilik sisteminin gti¢lii mali yapiya sahip olmasin saglamaistir.

Tiirk bankacilik tarihi, literattirde iktisadi gelisimin doniim noktalar: dikkate
alindiginda, asagida yer verilen donemlere boliinerek incelenmektedir (Yetiz,

2016:109; Keskin vd., 2019:3; Artun, 1980:40, Canbas ve Dogukanli, 2007:280):
. Cumbhuriyet Oncesi Osmanli imparatorlugu Donemi (1847-1923)

. Cumbhuriyet Donemi (1923-Giintimtiz Bankacilig1)
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1. Milli Bankalar Donemi (1923-1933)

2. Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1945)

3. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960)

4. Planli Dénem (1960-1980)

5. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1980-1990)
6. Yogun Kamu Borg¢lanmasi ve Kriz Dénemi (1990-2001)

7. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Donemi (2001-2007)
8. Kiiresel Kriz ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler (2007-2018)

9. Bankacilik Sektoriiniin Mevcut Durumu

2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Bankacilik Tarihi

Kurumsal olarak, M. O. 2000 yilimin Babil'inde bagladig1 iddia edilen
bankacilik faaliyetleri, ticaretin gelismesi ile sarraflar tarafindan stirdtirtilmiistiir.
Sarraflar, bankaciligin ve bankerligin 6ncti birimleridir. Banka kelimesi, italyanca
“Banco” sozctigtinden tiiremistir ve sarraflarin islemlerini yiirtittiigii masa ile sira
anlamina gelmektedir. Nitekim, sarraflarm mevduat kabul ettikleri, kredi islemlerini
gerceklestirdikleri isyerleri, zaman icerisinde mevduat ve transfer bankalarina

dontsmustir (Artun, 1980:3).

M. O. 3500 yillarinda, Mezopotamya Uruk’ta ilk banka “Maket” kurulmustur.
Maket'in yoneticileri, geri verilmesi kosuluyla, harman zamani cift¢giye hammadde
ve techizat 6diing vermislerdir. Avrupa’da Ortacag doneminde ruhban smifiin
aktifligi ve savaslar nedeniyle, bankacilik gelisme gosterememistir. Bankaciligin

gelisiminde, ruhban sinifinin faiz ve kredi islemlerini yasaklamasinin, onemli etkileri

bulunmaktadir (Stimer, 2016:487).

Avrupa’da bankaciligin tarihi eski ve uzun oldugu igin, modern finansal
kurumlarin olusumu kesiflerin ardindan hizlanmis; ticarilesme ve parasallasma
stireci Oonemli bir boyut kazanmuistir. [Ik modern finansal kuruluslara, italyan
Devletleri'nde rastlanmustir. Ticaret bankalari, borsalar, merkez bankalari, anonim

ortakliklar, finansal sistemlerin meydana gelmesinde aktif rol oynamustir. Bu stirecte

BANKERLERDEN GUNUMUZE TURK BANKACILIK TARIHININ KRONOLOJIiK OLARAK...8



bmij (2020) 8 (4):1-36

ise, iktisadi biiytime, teknolojik gelismeler ve sanayilesmeyi finansal krizleri
tetiklemis; ayrica, bu krizleri onlemek ve minimuma indirmek icin yeni araglar ile
denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Avrupa’da 14. ve 19. Yuzyillar icerisinde,
yasanan finansal sistem gelisimleri, Osmanli Devleti'nde yasanmamistir. Osmanli
Devleti'nde ise, faiz ve tefecilik islemlerinin yapilmasi, seriat tarafinca yasaklanmistir

(Cosar, 2010:1).

1840 yilinda ilk kez cikarilan kagit paranin deger kaybetmesi tizerine, 1845
yilinda en taninmis iki banker ile Osmanli Devlet’i arasinda soézlesme imzalanmistir
(Artun, 1980: 23). 1850lere dogru, Osmanli Devleti'nin vergi gelirleri karsilig1 olarak
bor¢ veren ve Galata bankerleri olarak isimlendirilen en taninmis iki banker ise,
Teodor Baltaci ve Jak Aleon’dur (Kazgan, 2006:28). Teodor Baltaci ve Jak Aleon,
Osmanli topraklarinda, ilk banka kurma girisiminde bulunmuslar ve 1847 yilinda
Bank-1 Dersaadet’i (Istanbul Bankasi) kurmuslardir. Dis ticaretin agik vermesi ile
finansman saglamak icin yerli tiiccarlar, Osmanli Devleti'nden kredi talep etmislerdi.
Osmanli Devleti ise, Teodor Baltaci ve Jak Aleon’a banka kurmasi i¢in basvurmus ve
ithalat kredi finansmani saglamaya calismistir. Bankanin esas gorev doviz kuru
istikrarmi saglamakti. Ayrica, bankanin liks tiiketimin geregi olan ithalati finanse
etmek gibi bir fonksiyonu bulunmaktaydi. Bankanin tiim sermayesi 25 milyon
kurustu. Fakat, Bank-1 Dersaadet'in 1853 yilinda Fransiz Ihtilali'nin Osmanli
Devleti'nin dis ticaretini olumsuz etkilemesi ve devletin destegini ¢ekmesi ile,

faaliyeti durdurulmustur (Fertekligil, 2000:20).

Galata Bankerlerinden alinan avanslar karsilasilamayinca, Kirim Savasi’'ndan
sonra, Islahat Fermani onerisi ile 1856 yilinda Bank-1 Osmani (Osmanli Bankasi)
kurulmustur (Canbas ve Dogukanli, 2007:274). ingiltere Kralinin fermaninda,
bankanmn yonetim merkezinin Londra’da, is merkezinin Istanbul’da olmasma karar
verilmis banka, 500.000 Ingiliz Sterlin sermaye ile faaliyete baglamigtir (Artun, 1980:
26). Bankacilik alaninda bu banka, devletin adin tastyan en 6énemli kurulus olmus ve
yabanci bankalar dénemini baslatmistir (Artun, 1980:23). 2000°li yillara dek uzun
yillar faaliyetini devam ettiren Osmanli Bankasi, 2001 yilinda Garanti Bankasi'na

katilmastir.
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Osmanl1 Bankasi, bor¢clanma bankacilig: seklinde bir kurulus yapist igerisinde
olmustur. Osmanli Bankasi'na, 1863-1875 yillar1 arasimnda ayricaliklar taninmustir. Bu
ayricaliklar, dolasima para ¢ikarma, biitce komisyonlarma temsilci gonderme, devlet
gelirlerini bankaya yatirma ve giderleri banka araciligiyla 6demedir. 19. Yiizyilin
ortalarina dogru, Osmanli Devleti'nin borglar1 katlanmaya devam etmis ve devlet
kaynak saglamak icin, yabanci sahipligindeki bankalarm devlet smirlar: icerisinde

subeler agmasina miisaade etmistir (Canbas ve Dogukanli, 2007:274).

Kirim Savasi 6ncesi, milli banka kurma niyeti, gtindeme gelmistir. Fakat 1853
yilinda, savasin baslamasi ile milli banka kurma girisimi ertelenmistir. Ctinki
savasin maliyeti, devlete oldukca yiiksek olmus ve devlet, savasin finansman icin i¢
ve dis borclanma araglarma yonelmistir (Ortabag, 2018:26). Nitekim, Kirim
Savast’nin ardi sira, Osmanli topraklarinda bor¢lanma donemi baslamis ve yabanci
bankalarin stiregeldigi donemler yasanmustir. 1856 yilinda yayimlanan Islahat
Fermani'nda, bir banka kurulmasi net bir sekilde belirtilmistir (Artun, 1980:23). 1865
yilinda, Osmanl1 Devleti'nin i¢ borglarmin birlestirilmesi, devletin borclarinin kayat
altina almmasini saglamistir. Fakat, devletin mali sikintilar1 stiregelmis ve Osmanli
Bankasi, Osmanli Devleti'ne bor¢ vermeye yanasmamustir. 1863 yilinda ise, Osmanl1
Devleti tarafindan Ziraat Bankas: isimli milli bir banka kurulacagi soylentileri

yayilmaya baslamustir (Ortabag, 2018:46).

Osmanli Devleti'ne bor¢ vermek ve doviz spekiilasyonlarindan yararlanmak
igin, cesitli yabanci bankalar kurulmustur. Osmanli Devleti'nde faaliyet gosteren
yabanci bankalari, Fertekligil (2000:21), soyle siralamaktadir: “Bangue de
Constantinople (1847), La Banque de Turque (1860), La Societe General de I'Empire
Ottoman (1864), The Ottoman Financiel Association (1866), Credit General Ottoman
(1869), Austro- Ottoman Bank (1872), Austro-Turkish Bank (1872), La Societe Ottomane de
Change et de Valeurs (1872), Selanik Bankas: (1888)”.

Osmanli Devletinin devlet yapisinin neticesi olarak, askeri ytiktimliiliikler
halk i¢in fazla gelmistir. Savaslarda can kayb1 ve bu durumun sonucu olan, koylerde
isgticli kayb1 artmaya baglamistir. Ayrica, cok kiigiik seviyelerde vergi vererek,

gayrimiislimler erkek c¢ocuklarni orduya gondermemislerdir. Dolayisiyla,
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gayrimislimlerin yasadigr bolgelerde, refah seviyesi yiikselmeye baslamistir.
Nitekim Turk koyliileri, tarimsal faaliyetlerini stirdiirmek igin nakde ihtiyag
duymuslardir. Gayrimiuslimler ise, nakit ihtiyact olan Tiirk koyliilerine ¢ok ytiksek
faiz oranlari ile nakit saglamisladir. Tiirk koyliilerin kredi ihtiyacmni karsilamak igin,
Mithat Pasa, 20 Kasim 1863 tarihinde, Memleket Sandiklari’ni kurmustur. Memleket
Sandiklari’'nda ilk déonemlerde, imece yoluyla; daha sonra, koyliintin mal varhigiyla
orantili bir sekilde bugday alimi ile finansman faaliyetleri ytirtitilmiistiir. ﬂerleyen
donemlerde sermayenin temininde sikintilar c¢ikmasit ve kredi temininde
yolsuzluklarin olmasi nedeniyle, Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklar1 olarak
isimlendirilmistir. Menafi Sandiklar1’'nin sermayesi, asar vergisine menafi hisse isimli
bir hisse eklenerek temin edilmistir. Menafi Sandiklari, sosyal devlet anlayisinin ilk
ornekleri olmustur (Kazgan, 1999:144). Fakat, Menafi Sandiklari’'nin kaynaklarmin
kullanimi ile ilgili de yolsuzluklar meydana gelmesinden dolayi, 1888 yilinda
Osmanli Devleti'nin ilk milli bankasi olan Ziraat Bankasi kurulmus ve Menafi

Sandiklari’'min sermayesi Ziraat Bankasi'na devredilmistir (lloglu, 1964:95).

Ziraat Bankasi'nin temelini olusturan Memleket Sandiklari’ nin sonra, Osmanli
topraklarinda Ruscuk’ta 1867 yilinda kurulan bir diger milli banka, Emniyet
Sandig1’dir. Memleket Sandiklarinin amact tarim kredisi vermek iken, Emniyet
Sandig1 Bankasi’nin kurulus amaci, ashinda ticari bankacihiktir. 1868 yilinda
I[stanbul’da da sube acan Emiyet Sandigi, tiiketicilere tiiketim kredisi vermeyi
amaglamis ve oldukca ragbet gormiistiir. Ancak, Emniyet sandigi, 1907 yilinda,
Ziraat Bankasi'na devredilmistir (Artun, 1980:34).

Milli bankaciligin ilk 6rnegi olan kooperatif seklinde kurulan Memleket ve
Menafi Sandiklari'nin Ziraat Bankasi'na devri, kalic1 bankacilik girisimi olmustur. 20.
Ytizyilmn ilk donemlerinde milli bankaciligin bolgesel bankacilik kolunun gelismesi,
aslinda smirl girisimler olarak gortilmektedir (Kepenek ve Yenttirk, 2005:21). Cunkii,
kurulan bankalarm ¢ogu rekabet edebilme 6zelligine sahip olmamis ve bankacilikta

bu dénemin devlet destegine ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmistir (Zarakolu, 1973:16).
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2.2. Cumhuriyet Déonemi Bankacilik

Tiirkiye’de bankacilik sektoriintin yapisal dontisimii, diger iktisadi ve sosyal
yapt dontisumleri gibi, Cumhuriyet doneminde baslamistir. Osmanli Devleti
doéneminde bankacilik gelisim ve devamlilik saglayacak ortam bulamamis, ancak,

yavas ve ciliz bir sekilde biiytimiistiir.

Osmanl1 Devleti'nden fazlasiyla yipranmis bir ekonomik sistem alan Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nde iktisadi yapi, biiyiik olctide tarmma dayali yapr sergilemistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra, milli ve yabanci bankalar cesitli boyutlar agisindan
esit biiytikliiklere ulasmasina ragmen, hala bankacilik sistemi yabanci sermaye
gozetimi altinda kalmistir. Dolayisiyla, Cumhuriyet'in ilk yillarinda, milli
bankaciligin gelistirilmesi icin ¢caba harcanmistir. Subat 1923’te tiiccar, sanayici, giftci
ve isci mesleklerinden delegelerin istirakiyle, Izmir Iktisat Kongresi'nin temelleri
atilmistir. 1923 yilinda Izmir'de milli bankaciligin gelistirilmesi icin atilan ilk adim
olan Izmir Tktisat Kongresi'nde, donemin Iktisat Bakant milli bankaciliga duyulan
ozlemi su sekilde ifade etmistir: “Kredi kuruluslarindan yoksun bir Tiirkiye, ekonomik
gelisimini yiiriitemez ve daha uzun asirlar yabancilar icin ¢calisan bir somiirge niteliginden

kurtulamaz” (Okgtin’den (1698) aktaran, Artun, 1980:41-42).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Osmanli Bankasi’na taninan ayricaliklarin
bazilari, 1924 ve 1925 yilinda imzalanan sozlesmeler ile kaldirilmistir. Bu kaldirilan
ayricaliklar, devletin kagit para c¢ikarmasimi yasaklama, biitce komisyonlarmda
temsilci  bulundurma, olagantisti tahsisatin  kaydedilmesi ve Tirkiye

Cumhuriyeti'nin diledigi zaman Merkez Bankasi kurabilmesiydi (Artun, 1980:3).

Cumbhuriyet donemi bankacilik, asagidaki basliklar altinda toplanabilmektedir
(Keskin vd., 2019:97):

1 Milli Bankalar Dénemi (1923-1933)

2 Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1945)

3. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960)

4 Planli Dénem (1960-1980)

5 Bankacilikta Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi (1980-1990)

J Yogun Kamu Borg¢lanmasi ve Kriz Dénemi (1990-2001)
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J Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Dénemi (2001-2007)
o Kiiresel Kriz ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler (2007-2018)

° Bankacilik Sektoriiniin Mevcut Durumu
2.2.1. Milli Bankalar Dénemi

[zmir Tktisat Kongresi'nde bir ana ticaret bankasi, bir de sanayi bankasini
kurulmas: hedeflenmistir. Bu kararin neticesinde, Izmir Iktisat Kongresi'ne katilan
ticaret erbabi, Tiirkiye Is Bankasi'nin onerileri kapsaminda (Sahin, 2009:35), 1924
yilinda Is Bankast ve 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast kurulmustur
(Parasiz, 2014:20). Bu sirada da Ziraat Bankasi'nin sermayesi artirilmistir. Bu sekilde,
tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde finansal agidan destek verebilecek, milli kredi

sistemi olusturulmaya calisilmistir (Canbas ve Dogukanli, 2007:277).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, bankacilik sektorii belirli boyutlara ulasmistir.
1926 yilinin sonunda, 6zel yasa ile kurulmus ti¢ banka, ti¢ ticaret bankasi, 18 yabanci
banka, 18 milli banka olmak {izere toplam 42 banka Tiirkiye’de faaliyet stirdiiriirken,
1929 yilinda bu say1 59'a ulasmustir. Bu artisin sebebi ise, sayilar1 37’e varan milli

bankalardan kaynaklanmistir (Artun, 1980:44).

Cumhuriyet doneminde ¢zel sermaye ile kurulmus ilk biiytik niteligi olan
banka Is Bankast'dir. Is Bankasi, 6zel bir banka olmasina ragmen, bir taraftan imalat
sektorii icin kredi finansmani saglarken, diger taraftan tilkenin kalkinmasina énctilitk

yapmasl icin devletten 6nemli destekler almistir (Canbas ve Dogukanli, 2007:277).

1924 yilinda Is Bankasr’mmn kurulmasimn ardindan, 1925 yilinda Titrkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur (Artun, 1980:42). Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, istirak bankaciliginmn ilk 6rnegidir ve bankaya, gecici suretle devredilmis
imalat kuruluslarinm isletme yetkisi verilmistir. Ayrica, banka imalat kuruluslarina
kredi verme yetkisine de sahip olmustur. Fakat, kaynak yetersizligi tizerine 1932
yilinda, Devlet Sanayi Ofisine ve Sanayi Kredi Bankasina devrolunmustur.

Ardindan, bu iki kurulusun yerine Stimerbank kurulmustur (Canbas ve Dogukanli,

2007:278).
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1927’de ise, konut kredisi finansman saglamak i¢cin Emlak ve Eytam Bankas:
kurulmus ve bu banka 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi'na cevrilmistir. TC.
Merkez Bankasi'nin kurulusu ise, 1930 yilinda gerceklestirilmistir (Yetiz, 2016:111).

2.2.2. Kamu Bankalar1 Dénemi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki siirecte izlenen sanayilesme stratejisi,
sermaye birikiminde kaynak yetersizligi dolayisiyla, istenen amaca ulasamamustir.
1929’da Sovyetler Birligi ekonomisi haricinde tiim diinyay1 etkileyen Biytik Buhran,
iktisadi alanlarda yeniliklerin ontinti agmistir. Devlet miidahalelerinin giindeme
geldigi bu donemde, Tirkiye ekonomisinin kalkinmasmda, devlet yatirimlarmin
aktif olmast gerekliligi tartigmast boy gostermistir. Bu kapsamda, Kamu Iktisadi
Tesebbtsleri ile yetersiz sermayenin giiclendirilmesi, kalkinma stratejisi seklinde

hedeflenmistir (TBB, 2012a:7).

Tiirk bankacilik tarihi agisindan bakildiginda, kamu bankalari doneminin en
belirgin 6zelligi, biiyiik devlet bankalarinin kurulmus olmasidir. 1934 yili, Birinci
Sanayi Plani'min faaliyete gecirilmesi ile, belli sektorleri kredilemek icin devlet

destekli 6zel amaglh bankalarin kuruldugu dénemdir (Parasiz, 2005:21).

T.C. Ziraat Bankasi gibi belirli amagla yasa ile 1933'te Siimerbank ve Iller
Bankasi;, 1935°te Etibank, 1937’de Denizbank, 1938'de Halk Bankas: ve Halk
Sandiklar: faaliyete gecirilmistir (Artun, 1980:44; Yetiz, 2016:111). Stimerbank, smai
kalkinmay1 tesvik etmek igin; Iller Bankast, yerel yonetimlerin kalkinmasini
saglamak icin; Denizbank, liman faaliyetlerini desteklemek icin; Halk Bankasi, kiigtik

ve orta buytukliikteki isletmeleri tesvik icin kurulmustur (Yetiz, 2016:111).

1933-1944 yillar1 arasinda sanayilesme icin elzem, fakat faydas: daha diisiik
olan ve 0zel sektor tarafindan desteklenmemis yatirimlarin devlet tarafindan
desteklenmesi, bu yatirimlar i¢in basvurulan finansman yonteminde kemer stkmaya
sebep olmustur. 2999 sayili Bankalar Kanunu, 1930°da kabul edilmis ve bu kanun
diistik maliyetli finansman saglayan islemlerin yolunu agmistir (Zarakolu, 1973:53).
1930’1u yillarin daha basinda tarim gelirlerinin ve ticaretin azalmasi, tek subeye sahip
milli bankalarin kapanmasi ile sonuglanmistir. Bu siirecten sonra, 1930 yilinda Tiirk

Ticaret Bankasi kurulmustur (Keskin vd., 2019:16).
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2.2.3. Ozel Bankalar Donemi

Turk bankacilik tarihinde, ©zel bankalar doneminin en belirgin o6zelligi,
sanayilesmek icin iktisadi devlet anlayismin yerini, ©6zel sektdr kalkinmasini
hedefinin almasidir. Bu politika degisikligi ile, ekim alanlarinin artmas: ve tarimda
makinelesme, ekonomik biiytimeye katki saglamistir. Ardindan bu biiytime 6zel
sektor bankaciligia yansimis ve 6zel sektor bankacilig biiyiik gelisme yasamustir.
1944’te Yap1 ve Kredi Bankasy, 1946’da Garanti Bankasi, 1948’de Akbank, Tiirkiye
Kredi Bankasi ve Tutumbank; 1955'te Pamukbank; 1950°de Tirkiye Smai Kalkinma
Bankasi; 1952'de Dogubank; 1953’te Istanbul Bankasi ve Tiirk Express Bank; 1954’te
Sekerbank ve Vakiflar Bankasi; 1955'te Isci ve Kredi Bankasi, Turizm Bankasi ve
Pamukbank; 1956’da Raybank; 1957'de Ttuimsiibank ile Esnaf ve Kredi Bankasi;
1958’de Sanayi Bankasi, Caybank, ve Maden Kredi Bankasi;, 1959°da Tiirkiye
Ogretmenler Bankast faaliyet hayatina baslamistir (Keskin vd., 2019:16-17; Canbas ve
Dogukanli, 2007:279; Artun, 1980:47-48).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 6zel bankaciligin gelismesi ile, 1943 yilinda 43
olan banka ve 405 banka subesi sayisinin, 1959 yilinda 60 banka ve 1759 sube sayisina
yiikselmesini saglamistir (Akgii¢’den (1992) aktaran, Cosar, 2010:9). Ozel bankalar
doneminin bir diger onemli o6zelligi, bankacilik sektoriinde orgiitsel dayanisma
adimlarmin atilmasidir. Bankacilikta gelisme yakalama, bankalar arasinda
dayanisma olusturulmasi, haksiz rekabeti engellemek adina, 1958'de tiizel kisiligi
olan Turkiye Bankalar Birligi (TBB), 7129 sayil1 yeni Bankalar Yasasi ile kurulmustur
(Canbas ve Dogukanl, 2007:280).

Sermaye ithaline dayanan serbestlesme politikasi, 1958 yili ile, kamu
borclarinda artis, enflasyon, dis ticaret agig1 gibi faktorler, iktisadi kriz i¢in zemin
hazirlamistir. 1958 krizi, ilk olarak kiictik 6lgekte ve milli bankalar1 etkilemis ve bu
bankalarin verdikleri kredilerin tahsilinde temerriitler yasanmistir. Bu durumlar,
1958’te istikrar onlemleri alinmasimi sebep olmus ve zayif bankalarmn bankacilik

sisteminden kaybolmasma kaynaklik etmistir (TBB, 2012a:10).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra, ekonominin ve bankaciligin biiyiimesinde

yavaslamalar olmus, yatirimlar, dis kaynak ve tarimsal tiretimle kredilenmistir. Bu
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durum ise, kamu yatirimlar1 icin finansman acig1 olusmasina kaynaklik etmis ve
yasanan bu olumsuzluklar, bankacilik sistemine de yansmmuistir. Ozel bankalar
doneminin sonuna gelindiginde, milli ve kiiciik capli bankalarmn bir¢ogu tasfiye
edilmistir. Oyle ki, 19 adet banka ya baska bankaya devredilmis ya da tasfiye
edilmistir (Canbas ve Dogukanli, 2007:281).

2.2.4. Planl1 Dénem Bankacilig:

Tirkiye ekonomisi, 1950-1960 yillar1 arasinda istikrarsiz biiytime yasamustir.
1954’ten sonra, tretim diuismiis; dis ticaretteki diistis ile enflasyon krize sebep
olmustur. Buyume hizi, tum sektorlerde dismiis ve i¢ ile dis kaynaklar verimli
kullanilmayarak, istikrar yakalanmaya calisilsa da basarili olunamamistir ($Sahin,
2009: 131). Bu sebeple, 1958’de istikrarin saglanmasi igin 6nlemler alinmais; fakat, bu
onlemler basarili olamamistir. Aslinda, istikrarsizlik ve kriz icin iki ¢nlem go6z
ontinde bulundurulmustur. Bunlar, serbest piyasa ekonomisi ve planli sermaye
kullanimudir. I¢ ve dis sartlarin mevcudiyeti, liberal ekonomiden c¢ikilip, planlh
sermaye kullaniminin segilmesine sebep olmustur (Kepenek ve Yenttirk, 2005:144).
Ardindan, sanayilesme siirecinde, ithal ikameci sanayilesme modeli tizerinde iktisadi

faaliyetler ytiriitiilmeye baslanmistir.

[thal ikameci stratejinin belirlenmesi ile disa kapali ekonomik sistem icerisinde
faiz oranlar1 ve doviz kurlari, hiikiimet tarafindan belirlenmistir. Planli donemde
bankacilik faaliyetleri, diger sektorlere oldugu gibi, devlet kontrolii etkisinde
kalmistir (TBB, 2012a:12). 1960’hx yillarda, bankacilik sektorti mevduat bankacilig
tizerine kurulu olmustur ve bankalar, kisa vadeli krediler vermislerdir. Planh
donemde ise, kalkinma ve yatirirm bankalarmin sayis1 artmistir. Ciinkii bu donemde
kalkinma yogun ilgi gormiis ve Diinya Bankasi tilkelerde incelemelerde bulunarak,
uzun vadeli kredilerin finansmaninin kalkinmayi destekleyecegine dair goriis

bildirmistir (Conkar’dan (1988) aktaran, Cosar, 2010:13).

Turk bankacilik sistemi, planli donemde biiyiik bir deprem yasamistir. Bu
depremin kaynagi, tedrici tasfiyeye sokulan bes banka olmustur. Esnaf ve Kredi
Bankasi, T. Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank, Tutum Bankas: ve Sanayi

Bankas: tasfiye olan bankalardir. Bu bes bankanin ardindan, Raybank, Ttirkiye Kredi
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Bankas1 ve Bugday Bankas: konsorsiyum ile Anadolu Bankasi catis1 altinda
birlesmislerdir. Planli dénemde, tasfiyede olan bankalarmn sayisinin ¢ok olmasi, yeni
banka kurulmamas: politikasina ayak olusturmustur. Bu dénemde, sadece bes adet
yeni banka kurulmustur (Artun, 1980:49). Ayrica, Devlet yatirnm Bankas: ile Sanayi
Yatirim ve Kredi bankasi gibi iki 6nemli kalkinma bankas1 bu dénemde kurulmustur

(Canbas ve Dogukanly, 2007:281).

1963-1967 zaman araligmmi kapsayan I Bes Yillikk Kalkinma Plani'nda,
kredilerle ilgili problemlere deginilmistir. Oyle ki, belirlenecek kredi politikalarmin
enflasyona sebep olmadan, kredilerin ekonomi igerisinde dengeli ve verimli bir
sekilde dagitilmasi gerektigi planda belirtilmistir (I. Bes Yillik Kalkinma Plani, sayfa
101). II. Bes Yillik Kalkimma Plani’'nda 1968-1972 donemi igin, 6zel bir yatirm
bankasinin kurulmasi ve mevduat ile kredi sigortalar1 dile getirilmis ve kredilerin
sektorlere aktarimi igin faiz farklilastirmasi gibi tesvik edici onlemlerin alinacag:
belirtilmistir (II. Bes Yillik Kalkinma Plani, sayfa 114). III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda (1973-1977) ise, tasarruflar tizerinde durulmus ve ekonomik kalkinma igin
tasarruflarin tiretken sektorlere aktarilmas: geregi {izerine vurgu yapilmustir. Fakat,
sermaye piyasasmin Orgiitlenmis sekle gelmemesi ve tasarruflarin sanayi
yatirrmlarma dontstiirilememesi, bankacilikta kredileme sisteminin yapisal
degisime ihtiyacinin oldugunun kaniti olmustur (IIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, sayfa,

114).

Ikinci (1968-1972) ve Uctincti (1973-1977) Bes Yillik Kalkinma Planlar
donemlerinde, kiigiik ve ¢ok sayida banka kurulmas: politikas1 degistirilmis ve az
sayida; ancak, fazla subesi olan biiytik bankalarn kurulusu hizlanmistir. Bu
donemlerde kredi faiz oranlari, yiiksek enflasyon sebebiyle, firmalarm kredi
ihtiyaglarinin olmasi, kredi saglayan ticari bankalarin énem kazanmasimni saglamaistir.
Holdingler, ticari bankalar1 yetki ve denetimlerine almak igin rekabet etmislerdir
(Canbas ve Dogukanli, 2007:282). Ozellikle III. Bes Yilhik Kalkinma Plani'nda,
tasarruflarinin artirilmasi onemsenirken; ticari ve kalkinma bankalar1 tizerinde
durulmustur. 1970 yilindan sonra yasanan 12 Mart Darbesi, Petrol Krizi, Kibris Barig
Harekati, politik istikrarsizliklar gibi ekonomik ve politik krizler, Turkiye
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ekonomisini ve dolayisiyla bankacilik sektoriinti olumsuz etkilemistir. Bu déonemde

enflasyon hizlanmis ve kaynak dagilimi dengesizlesmistir (Cosar, 2010:12).

1980 yili oncesi, Tiirk bankacilik sektortintin genel ozellikleri asagida yer

almaktadir (Sahin, 2009:482-483):
* Bankacilik sektoriinde egemenlik, kamu kesimine ait olmustur.
* Bankacilik sektorti, rekabet edebilme yetenegine sahip olmamustir.
* Bankacilik sektoriine giris ve cikislar, mevzuat engeli ile karsilasmistir.
* 1970 yil1 sonrasi, holdinglesme akimi baslamustir.
2.2.5. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1980-1990)

Ulkede yasanan iktisadi ve siyasi bunalimlar sonrasinda 1960-1980 yillari
planli dénem olarak kabul edilmis ve bu donemde ekonomiye kalkinma planlar ile
yon verilmeye baslanmistir. Ancak planlar yardimiyla hareket edilmesine ragmen
1970°li yillarda da tretim yapisindan, ekonominin i¢ ve dis degisimlerinden,
uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin doviz tasarrufunu artircagi
beklentisinin aksine doviz talebini artirarak islemez hale gelmesinden, petrol
fiyatlarinin ciddi oranda artis gostermesinden ve ekonomik olarak yakin iliski iginde
bulunulan tilkelerin yasadiklar1 agir ekonomik bunalimlardan kaynakli olarak
sorunlar devam etmis ve donemin sonlarmna dogru ekonomik bunalim kendini daha

¢ok hissettirmistir (Cogkun vd., 2012:14).

1980 yilina gelindiginde ise tiim diinyay1 hizla etkisi altina almaya baglayan
finansal liberalizasyon akimi giindeme gelmistir. Hiikiimetlerin finans sistemleri
tizerindeki denetim ve kisitlamalarinin esnetilmesiyle ortaya ¢ikan deregiilasyon
uygulamalar1 olarak ifade edilen finansal liberalizasyon ya da finansal serbestlesme,
tasarruf fazlasi olan ekonomilerden tasarruf agig1 olan ekonomilere sermaye akisini
tesvik ederek kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasimi hedeflemektedir. Ik
olarak gelismis tilkelerde kendini gosteren finansal serbestlesme akimu daha sonra
gelismekte olan tilkelerde de goriilmeye baslamistir. Nitekim bu stirecte gelismekte
olan tlkelerin tasarruf konusunda yasadiklar1 sorunlari asabilmelerinin dis

kaynaklar: tilkelerine cekmeleri ile miimkiin olabilecegi ve bunun icinde finansal
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sistemin serbestlestirilmesinin gerekli oldugu goriisti ortaya atilmustir (Balaylar,
2017:551-552). Bu kapsamda finansal serbestlesme akimi, 24 Ocak Istikrar programi
cercevesinde alinan kararlarla birlikte Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Turkiye
ekonomisi igin koklu degisikliklerin ¢ntinti agan 24 Ocak Kkararlariyla, planli
donemde takip edilen ithal ikameci kapali ekonomi sistemi yerini serbest piyasa
ekonomisine ve ihracata dayal1 bir sanayilesme stratejisine birakmistir. S6z konusu
kararlar yardimiyla daha sonraki yillarda faizlerin piyasada belirlenmesinin onii
acilarak serbest faiz uygulamasma gegilmis, banka kurma sartlar1 hafifletilerek yerli
ve yabanci yeni bankalarmn acilmasi imkéni sunulmus, tek diizen hesap plani
uygulanmaya baslanmis, Sermaye Piyasast Kanunun c¢ikartilmasina zemin
hazirlanmis, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ve Bankalar arasi Para
Piyasasmin kurulmasi saglanmistir (Stimer, 2016:489; Sen ve Stier, 2016:452). Ayrica
24 Ocak Kkararlar1 kapsaminda Tiirkiye’de bulunan bankalarm, uluslararasi
piyasalardan fon temin etmesinin 6nii acgilmis ve yabanci para cinsinden islem
yapmalarma miisaade edilmistir (Boyacioglu, 2003:524). Daha detayli agiklanacak
olursa, 1980 yil1 1 Temmuz itibariyle vadeli mevduata ve kredilere uygulanan faizler
serbest birakilmis ve bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Boylece 1960-1980 doneminde kullamilan negatif reel faiz uygulamasi yerine
enflasyonun tizerinde faiz verilmesi anlamina gelen pozitif reel faiz uygulamasina
gecilmistir (Coskun vd., 2012:14-15). 1981 yilinda ithal ikameci sanayilesme donemi
sona ererken, 1982 yilinda sermaye piyasast araclarmm kullanimmi saglayan
diizenlemeleri olusturmak tizere sermaye piyasast kanunu ¢ikarilmistir. 1983 yilinda
bankalar tasfiye fonu, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) na dontisttirilmiis ve
ayni yil faizlerin serbest birakilmasmin neden oldugu ytiksek kredi ve mevduat
faizlerinin ortaya ¢itkardig1 sorunlarin 6niine ge¢mek tizere serbest faiz uygulamasina
son verilmistir. 1984 yilinda ise devlet bankalar1 iktisadi devlet tesekkiilii olarak
tanimlanmis ve bankalara doviz tevdiat hesabi agma izni verilmistir. 1985 yilinda
banka kanunu yiirtirliige girmis, bu gelismeyi takiben 1986 yilinda bankalar aras: fon
akisni diizenleyen Bankalar arasi Para Piyasast kurulmus, IMKB faaliyete
baslamistir. 1987 yilina gelindiginde, merkez bankas: acik piyasa islemleri yapmaya

baslamis ve aym yil tekrar faiz serbestisine gecilerek piyasa kosullar1 hakim
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kilinmaistir. 1988 yilinda bankalar aras1 doviz ve efektif piyasasi, 1989 yilinda ise altin
piyasast kurulmus ve doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir
(Mangir, 2006: 463; Er, 2009:138-140). Bu siirecte Sermaye Piyasasi Kanununun
cikarilmast ve IMKB'nin faaliyete baslamasi, sermaye piyasasi araglarmim (hisse
senedi, tahvil, hazine bonosu vb.) hizla gelismesine ve tasarruf sahiplerinin
alternatiflerinin artmasma yol a¢mistir. Bu durum bankalarin ditisiik maliyetle
sagladiklar1 fonlarn azalmasmna, finansal piyasalardaki paylarmin daralmasma ve

miisteri kaybeden bankalarin aktif kalitesinin zayiflamasimna neden olmustur (Aydin,

2012:67).
2.2.6. Yogun Kamu Bor¢lanmasi ve Kriz Dénemi (1990-2001)

1980°li yillarda alman kararlar ve gerceklestirilen reformlar bankacilik
sektortintin gelismesine ve derinlesmesine yardimci olurken, diger taraftan {ilke
ekonomisine iliskin devam eden sorunlar finans sektoriinii her gecen giin daha fazla
etkilemeye baslamistir. Nitekim bu stirecte tilkedeki makro ekonomik istikrarsizlik,
kamu kesiminin verdigi yiiksek tutarli aciklar, kamu bankalarmin sistemi bozucu
etkileri, risk algilama ve yonetiminin zayiflamas: gibi faktorler, bankalarmn finansal
aracilik gorevlerini tam olarak yerine getirmelerinin 6niine ge¢mistir. S6z konusu
faktorlerin etkisiyle sonug olarak ortaya; 6z kaynak yetersizligi, kiictik olgekli ve
parcali bankacilik yapisi, kamu bankalarinin sistem igindeki payinin ytiksekligi, zayif
aktif kalitesi, piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik, yetersiz i¢ kontrol ve risk
yonetimi, seffafligin eksikligi ve kurumsal yonetisim gibi yapisal sorunlar ¢ikmustir.
Bu sorunlar sektorii hem i¢c hem de dis etkenlere kars1 daha duyarli ve kirilgan bir
hale getirmistir (BDDK, 2002:4). Nitekim disarda yasanan Korfez Savasi ve
Avrupa’da yasanan likidite krizi ile icerde yasanan kamu finansman acigmn
etkisiyle 1994 yilinda bankacilik sektoriiniin tasidig: riskler zarara dontismiis ve

finansal serbestlesme sonrasi kriz yasayan tilkeler kervanina Tiirkiye de katilmastir.

Ic ve dis borclanma tikanikliginin neden oldugu 1994 krizini, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle uluslararasi piyasalardan iilkeye akan sicak paranin
artis1 ve banka agik pozisyonlarinin biiytimesi tetiklemistir. Krizin bir diger énemli

nedeni ise kamu kesiminin finansman agig1 vermesi ve borclanma geregi duymasidir
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(Bahar ve Erdogan, 2011:10). Bu kapsamda 1990 yilinda uygulanan ve hazinenin
biitce agiklarim1 kapatmak tizere ticari bankalardan fon aktarilmasina miisaade eden
para programi, krizin dogusuna etki eden o©nemli faktorlerdendir. Yukarida
siralanan tim yapisal zayifliklarin ve stirdiirtilemeyecek boyutlara ulasan biitce
aciklarinin hakim oldugu ekonomide, 1994'te yasanan krizle birlikte Merkez Bankasi
rezervlerine iliskin sabit kuru koruyamayacak hale gelmis, faiz oranlar1 oldukca
kritik seviyelere ulasmis ve Turk Lirasi yabanci paralar karsisinda asir1 deger
kaybederek devaliiasyona ugramistir (Yetiz, 2016:112). Ayrica bu stiregte bankacilik
sektortintin toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan 51,6 milyar dolara, 6z kaynaklar:
ise 6,6 milyar dolardan 4,3 milyar dolara diiserken, 3 bankanin (TYT Bank, Marmara
Bank, Impexbank) faaliyetlerine son verilmistir. Yasanan krizle birlikte uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslar1 Turkiyenin kredi notunu disiirerek, yatirim
yapilmast konusunda not gortinimiini negatife cevirmistir. Bu durum dis
borclanmanin ¢6ntinii kesmis ve tiim fon taleplerini i¢ piyasaya yonlendirmistir.

Bunun sonucunda ise faizler hizla ytikselmistir (Keskin vd., 2008:16).

1994 krizi sonrasinda ortaya cikan sorunlara ¢ozmek tizere 5 Nisan 1994
Kararlar1 alinmis ve bu kapsamda tasarruf sahiplerinin gtivenini yeniden kazanmak
{izere tasarruf mevduatlarimin tamami garanti altina alinmistir. Oncelikli amaci digsal
dengenin ve doviz piyasalarinin istikrara kavusturulmas: olan s6z konusu istikrar
programmin diger hedefleri ise enflasyonla miicadele edilmesi, kamu aciklarmn
azaltilmasi ve stirdiiriilebilir bir biiytimeye ulagilmasimi saglamaktir. Program her ne
kadar uygulanmaya basladig: ilk donemlerde para ve doviz piyasalarinda istikrari
saglanmasi, doviz kurunun kontrol edilebilmesi, kamu aciklarinin azaltilmasi ve
doviz rezervlerinin artirilmasi seklinde olumlu sonuglar verse de, enflasyonda
beklenilen diistisii saglayamamas1 ve tekrar bititce aciklarmin artis gostermesi
konularinda ¢ok basarili olamamistir (Karacor ve Alptekin, 2006:311-312). Dolayistyla
5 Nisan kararlar1 1994 krizinin etkilerini hafifletmede etkili olurken uzun vadede
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak s6z konusu sorunlarin da
tetikledigi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine kadar ekonomide bir biiytime dénemi
yasanmistir. Bu kapsamda o©zellikle 1995 yili sonrasinda iilke ekonomisi hizla

toparlanmaya baslamis ve bu olumlu etki bankacilik sektoriinde de etkisini
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gostermistir. Faiz oranlarinin yiiksek olusu yabanci para cinsinden yatirimlar yerine
Turk Lirasi cinsinden yatirimlari daha avantajli hale getirmis ve bu durum para
ikamesini yavaslatmistir. Ayn1 donemde yiiksek maliyetli dis bor¢lanmaya devam
edilmis; ancak bu kez stz konusu borclanmalara devlet tarafindan fon kesintisi
uygulanmistir. Bu durum yabanci para cinsinden borclanmalarm kilfetini artirarak,
yatirirmcilar1 repo gibi kisa vadeli araglara yonlendirmistir. S6z konusu gelismeler
sonucunda bankacilik sektortinde biriken mevduatlarin biiytik bir kismu yiiksek

faizli repoya yonelmistir (Ozbek, 2003:8).

1996 yilinda kamu borclanma ihtiyacinin faizler yiikseltilmeden
karsilanmasimi saglamak tizere doviz cinsinden borclanma, enflasyon endeksli
borclanma ve bedelsiz ithalatin kullanilabilecegi gtindeme  getirilmistir.
Yasanabilecek yeni krizlerin ontine ge¢mek tizere 1997 yilinda ise Hazine
Miistesarliginin, Merkez Bankasindan avans kullanimma son verilmis ve boylece fon
ihtiyact icin tekrar piyasalara dontilmitstiir. Bu durum ilk etapta faizlerin
yiikselmesine neden olsa da kararlilikla yiritiilen Hazine programi ve azalan
kaynak talebi Ttirk Lirasi cinsinden yatirimlar1 cazip hale getirmis ve piyasanin
istikralt olusu faiz oranlarimi diistirmiistiir. Ayrica bu stirecte bankalarin acik
pozisyonlar1 biiyiirken, kisa vadeli faiz oranlarimin diismeye baslamasiyla repo yerini

tekrar mevduata birakmistir (Keskin vd., 2008:16-17).

Genel olarak degerlendirildiginde 1994 krizi sonrasindaki donemde,
bankacilik sektorti yapisal sorunlarmin coziilmesi ve enflasyonun disiirtilmesi,
kamu borclanma ihtiyacinin azaltilmasi, yiiksek faizlerin ¢ntine gecilmesi {izerine
gesitli programlar hazirlanmistir. Ancak yapisal sorunlar1 asmak {izere alman
kararlarm uygulamaya gecirilmesi konusunda ge¢ kalmmasi, yiiksek enflasyonun
ontine gecilememesi, kontrol edilemeyen i¢ talebin neden oldugu cari islemler
acigmin biiytimesi ve doviz kurlarindaki baski sonucunda 1994 krizi sonrasinda
toparlandig1 diistintilen ekonomi 1999 yil1 sonu itibariyle tekrar sarsintilar yasamaya
baslamistir. Bu kapsamda 1999 yili sonunda ekonomi %6 daralmis, enflasyon
%70'leri gormiis ve faizler ise %106 seviyelerine ytikselmistir. Tim bu etkiler
bankacilik sektoriinde de hissedilir hale gelmis ve Kasim 2000 itibariyle sektor ciddi
bir bunalimla kars1 karsiya kalmistir. 9 Aralik 1999’da 2000-2002 doénemine iliskin
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olarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan stand-by anlasmasiyla
desteklenen bir ekonomik program hazirlanmis ancak bu program da Kasim 2000
krizini 6nleyememistir. Oz kaynak yetersizligi, kisa vadeli kaynak yapismm neden
oldugu ytiksek likidite ve faiz riski, vade uyumsuzlugu ve yiiksek kur riski gibi
nedenlerin sebep oldugu bunalim sorasimnda ayni sebepler etkilerini siddetlenerek
gostermis ve bu durum siyasi krizle baslayip tim piyasalar: alt tist eden Subat 2001

krizine neden olmustur (Aydn, 2012:69; Stimer, 2016:490; Sen ve Stier, 2016:453).

22 Kasim 2000 tarihinde yasanan krizle birlikte devaliiasyon ve reel negatif
faiz beklentileri, tilkeden sermaye cikislarini hizlandirmis ve ayn1 donemde likidite
krizi boy gostermistir. Diger taraftan kriz siirecinde yabanci bankalar Tiirk
bankalariyla iliskilerini askiya almislardir. Tim bu sorunlarin asilmasmi saglamak
amaciyla krizi takiben bir dizi karar alinmistir. Bu kapsamda yabanci bankalarin
tutumlarim1 degismek ve uluslararasi piyasalardan fon saglamanin 6niinii agmak
tizere, yabanci bankalarin Ttirk bankalarina agacaklar: krediler devlet giivencesine
almmuistir. Buna ek olarak IMF'den 7,5 milyar dolar ek rezerv kolaylig: (SRF), 2,9
milyar dolar stand-by kredi destegi ve Diinya Bankasi’'ndan bankacilik sektorii igin
778 milyon ve kamu bankalar i¢in ise 500 milyon dolarlik kredi alinarak sektoriin
rahatlatilmasi amaclanmistir. Ancak ttim bu cabalar yapisal olarak cok sayida zayif
bankanm yer aldigi mali piyasalar1 yatistiramamis ve tilkeden sermaye c¢ikislar:
devam etmistir. Boylece 19 Subat 2001 tarihinde doviz fiyatlari asir1 derecede
ytikselmis, faizler tirmanmaya devam etmis, devaltiasyon kaginilmaz hale gelmis ve
acik pozisyonlarmi kapatma ugrasit veren bankalarm tutumlar: faizlerin daha da
yiikselmesine neden olmustur. Yapisal olarak zayif bankalarmn faaliyetlerinin
durdurulmasi ile batik krediler ve biiyiik boyutlara ulasan doéviz bor¢lanmalarmin
yarattig1 baski bankacilik sektoriine btiytik bir darbe vurmustur (Cosar, 2010:20-22).
Finansal sistem basta olmak tizere Tiirkiye ekonomisini oldukga kotii etkileyen 2001
krizi, bankacilik sektoriinti 6z kaynaklarmin %77’si oraninda zarara ugratmustir.
Ayrica bu stirecte 23 banka TMSF’ye devredilmis, 23 bankanin 14’ birlestirilmis, 5
banka satilmig ve 3 banka ise tasfiye stirecine girmistir. Reel sektdrde de kendini
hissettiren kriz déoneminde, gayri safi milli hasila reel bazda %9,4 azalmistir. S6z

konusu donemin en belirgin 6zellikleri; kamu bankalarmmm likidite ihtiyaglarmi
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karsilayamamasi, yogun doviz talebinin olmasi, doviz kurlar1 ve faiz oranlarmn da
cok hizli ve biiyiik artislar yasanmasidir (Keskin vd., 2008:19; Demir ve Gengtiirk,
2006:49; Sumer, 2016:490).

2.2.7. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Dénemi (2001-2007)

2001 kriziyle buytik hasar alan {tilke ekonomisini ve o6zellikle bankacilik
sektoriinii tekrar canlandirmak ve banka yapilarim gticlendirmek amaciyla 14 Nisan
2001’de Diinya Bankasinin destegiyle Giiclii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmis
ve 15 Mayis 2001 itibariyle bu program uygulanmaya baslanmistir. Program; dalgali
kur sistemi icinde enflasyonla miicadelenin kararli bir sekilde stirdiirtilmesi, kamu
finansman dengesinin giiclendirilmesi, enflasyon hedefine uygun bir gelir politikas1
olusturulmas1 ve bankacilik sektoriintin tekrar yapilandirilmasi gibi temel unsurlar
cercevesinde sekillendirilmistir (Aydin, 2012:70). Bu siirecte bankalarin faaliyete
baslamalari, takip edilmeleri, denetlenmeleri ve denetim sonrasinda alinan kararlarin
uygulanmasi gibi konularda icraat gostermek tizere, Haziran 1999°da kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve tasarruf mevduatini
sigorta etmek, bankalarin mali biinyelerini giiclendirmek ve gerektiginde yeniden
yapilandirma gorevini ifa etmek tizere, Temmuz 1983’te kurulan ve Haziran 1999’da
temsil ve idaresi BDDK'ya devredilen TMSF 6nemli gorevler iistlenmistir. Agustos
2000"de faaliyete baslayan s6z konusu kurumlardan TMSF; biinyesindeki bankalarin
sorunlarinin  hizlica ¢oztilmesi ve kriz stirecinde mali yapilart bozulan 6zel
bankalarin gticlendirilmesi konularmna yogunlasirken, BDDK ise bankacilik
sektortintin  uluslararast kurallara uyumlu olarak yeniden yapilandirilmasina,
yonetim, izleme ve denetim faaliyetlerinin daha etkin sekilde yerine getirilmesine

odaklanmistir (Ciftci ve Durusu Ciftci, 2019: 112).

Kriz sonrasi etkinligi artirilan BDDK, bankacilik sektoriinde kriz déneminde
yasanan sikintilarin asilmasini saglamak tizere Gtiglti Ekonomiye Gegis Programu ile
birlikte Mayis 2001'de Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programini
aciklamistir. Hazirlanan program, temel dort temel sorunun ¢oziimii tizerinde
durmustur. Bu kapsamda, ilk olarak kamu bankalarmimn finansal ve operasyonel

acidan yeniden yapilandirilmas: saglanacak, TMSF biinyesindeki bankalara iliskin
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durumlar kisa stirede ¢oztime kavusturulacak, yasanan krizlerden olumsuz yonde
etkilenen 6zel bankalar yapisal olarak giticlendirilecek ve son olarak bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetim faaliyetleri sikilastirilarak sektor daha etkin ve
rekabetci bir hale getirilecektir (BDDK, 2010:38). Ancak tiim bu calismalara ragmen
2001 krizinin etkileri bir siire daha devam etmis ve bir taraftan iilkede ekonomik
belirsizlik artarken diger taraftan da yerli ve yabanci yatirimcilarin bankacilik
sektoriine olan giivensizlikleri daha hissedilir hale gelmistir (Ozbek, 2003:12). Bu
dogrultuda yeni kanunlar ve yeni diizenlemeler hazirlanarak ¢o6ziim arayislari
devam etmistir. Temel hedefi bozulan sermaye yapilarim giiclendirmek tizere 6zel
bankalara belirli sartlara tabi olmak kaydiyla bir defaya mahsus ana sermaye
ve/veya katki sermaye destegi saglanmasi, bankalarmn zamaninda ¢denmeyen
alacaklarmin tahsil edilmesi ve aktiflere likidite kazandirilmasi, reel sektoriin mali
kesime olan borglarmin goniilliiliik esas1 cercevesinde yeniden yapilandirilmasmin
(istanbul Yaklasimi) tesvik edilmesi olan 4743 sayili kanun 31 Ocak 2002'de
yurtrliige girmistir (BDDK, 2010:63). S6z konusu kanunu takiben, ayni yil cesitli
yonetmelikler hazirlanarak bankacilik sektortindeki diizenleyici ¢ercevenin
iyilestirilmesi amaclanmistir (BDDK, 2010:65). 4743 sayili kanun sagladig vergi
avantajlar1 ve tesviklerden faydalanacak firmalar:1 belirlemek tizere, TBB tarafindan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi hazirlanmis ve alacakli
kuruluslarca imzalanmasmi takiben BDDK onaymna sunularak, 4 Haziran 2002
tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu anlasma ile darbogaza diismiis ancak hala katma
deger vyaratan {retici firmalarm, mali kesime olan borgclarinin yeniden
yapilandirilmasi saglanarak hem reel sektoriin hem de mali sektoriin bilancolarmin

diizenli ve seffaf bir sekle dontstiirtilmesi hedeflenmistir (Erdonmez, 2002:77).

Alman tedbirler ve hazirlanan diizenlemeler yardimiyla 2003 yilindan itibaren
ekonomide bir iyilesme yasandigi gortilmiis ve kriz sonrasinda %9,5 kiigiilen
ekonomi, 2003 ve 2004 yillarinda swrasiyla %59 ve %9,9 oraninda biiytime
kaydetmistir. Ekonomik biiytime, Giiclii Ekonomiye Gecis Program hedeflerinin
tisttinde gerceklesirken, programin kararlilikla stirdiirtilmesi sonucunda tasfiye
edilen ve birlesen banka sayisi artmis ve 2000 yilinda 79 olan banka sayist 2003

yilinda 55'e dtismistiir. 2004 yili itibariyle tilke ekonomisi agismndan istikrarmn
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yakalanmas1 bankacilik sektoriinii de rahatlatmis ve sektoriin varliklar: bir 6nceki
yila oranla %23 artarak 306,5 milyar TL'ye ytikselmistir. Bu siirecte bankalara
duyulan gtiven artmis, TMSF ve BDDK'nun aktif sekilde faaliyet gostermesi finansal
sistemin daha etkin ve saglikli sekilde galismasina yol acmistir (Kesebir, 2018:12;
Arabaci, 2018:35, 35).

Her gecen yil daha istikrarli ve saglikli hale gelen Tiirk bankacilik sektoriine
yabanci bankalarm ilgisi artmaya baslamis ve 2007 yilma gelindiginde yabanci
bankalarin sektordeki payr %25,4’e yiikselmistir. Ayrica borsadan yabancilar
tarafindan alinan banka hisseleri de dikkate alindiginda, bu oranin %42’lere ulastig1

gorulmistiir (Cosar, 2010:24).
2.2.8. Kiiresel Kriz ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler (2007-2018)

Turkiye’'de {iist tiste yasanan krizler sonrasinda bir toparlanma ve yeniden
yapilandirma donemi gecirilirken bu siirecte diinyada da cesitli gelismeler
yasanmuistir. Nitekim 2007 yilinda ABD konut piyasasinda yasanan sikintilarla patlak
veren ve 2008 yilmin son ceyreginde etkisini iyice hissettirerek tiim dtinyaya
yayllmaya baslayan kiiresel finansal krizin en énemli gelismelerden biri oldugunu
soylemek miimkiindiir. ABD sonrasinda Avrupa ve Asya iilkelerini de etkileyen
kriz, talep ve biiyimede daralmaya neden olmus ve ABD ekonomisiyle birlikte
Tirkiye'nin de dahil oldugu bircok tilkede sorunlar yasanmasina yol agmistir. Ancak
kiiresel krizin, reel sektoriin aksine 2001 krizi sonrasinda alinan 6nlemler neticesinde
Tiirk bankacilik sektoriine etkisi oldukga smurli seviyede kalmustir (Ertugrul, Ipek ve
Colak, 2010:60-62). Turk bankacilik sektorii agisindan bu stiregte en 6nemli risk
unsurlarindan biri, uluslararasi piyasalardan saglanan fonlarm onemli olciide
azalmasi ve maliyetlerinin yiikselmesi olmustur. Bu durum bankalar1 kredi
vermeden ziyade nakitte kalmaya zorlamis ve mevduatlarin krediye dontistim
hizinda bir diistis yasanmasina neden olmustur. Ancak bankacilik sektoriintin
yasadigl bu sikintili stire¢ ¢ok uzun stirmemis Merkez Bankasmin politika faiz
oranlarmi indirmesi, likiditeye iliskin alinan onlemler ve gticlii finansal yapr hizla
etkisini gostermis ve 2009"un ilk yarisinda duraklayan kredi hacmi 2010 y1l1 itibariyle
krizin etkisinden siyrilmayi basarmistir (Arabaci, 2016:4-5). Ayrica Tiirk bankacilik
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sektortiniin sermaye yeterlilik oranlar1 bakimindan gtiglii bir yapiya sahip olmas: ve
riskli finansal araclara yatirim yapilmasindan kacmilmasi bu stirecte etkili faktorler

olarak ¢n plana ¢ikmustir (Ertugrul vd., 2010:62).

Kiiresel krizin etkilerinin oldukga yogun sekilde hissedildigi 2009 yilinda, s6z
konusu etkileri hafifletmek tizere para ve maliye politikasinda genisletici nitelikte
onlemler alinmistir. Nitekim alinan 6nlemler yardimiyla 2010 yili itibariyle krizin
etkileri hafiflemis ve Tiirkiye ekonomisi btiytime, enflasyon ve kamu dengesi
acisindan beklentilerin {izerinde bir performans gostermistir. Ekonomik biiytime
hizinin %8,9 oldugu 2010 yilinda bankacilik sektortinde de benzer sekilde olumlu
gelismeler yasanmis ve bankalarin toplam aktifleri %21 oraninda biiytimiistiir. Bu
stirecte Merkez Bankasi acik piyasa islemleri ile bankacilik sektoriine likidite
saglayarak, zorunlu karsilik oranini artirarak, gecelik borclanma ve politika faiz
oranini duisiirerek; BDDK ise kredi kart1 asgari ddeme oranm1 ve konut kredilerinde
teminat oranim yiikselterek cesitli onlemler almislardir. Sonugta bankacilik sektorii
hizl1 bir toparlanma yasamis ve bu siirecte ulusal ve uluslararas: alanda TL talebinin
artmasmin, 6z kaynak yeterliliginin Ongoriilen seviyenin tiizerinde olmasinin,
uluslararast fon akisinin artmasmin, kredi talebinin giicli olmasmim, kamu borg
cevirme oraninin diismesinin ve piyasalarm istikrarli olmasinin etkili oldugu ifade

edilmistir (TBB, 2011: 2-5).

Kriz sonrasinda toparlanma stirecine giren diinya ekonomisi, 2010 yilinin
ikinci yarisindan itibaren bazi gelismis tilkelerdeki finansal kurumlarin yasadiklar:
mali sorunlarin c¢oziillemeyisi, kamu bor¢ stokunun oldukca yiiksek seviyelere
ulasmasi1 ve ekonomi politikalarma olan gitivenin azalmasi gibi nedenlerle tekrar bir
belirsizlik ortamina stirtiklenmistir. Kiiresel krizin evrilerek bor¢ krizine dontisttigti
ve belirsizlik ve riskin artis gosterdigi bu stirecin, Tiirk bankacilik sektoriine de cesitli
yansimalar1 olmustur. Oyle ki bankacilik sektoriintin net kar1 %10 azalmis, net kar
ytizdesinin diismesiyle 6z kaynak btiytimesi yavaslamis ve 6z kaynaklar reel olarak
%3 daralmistir. Ancak tiim bu yasananlara ragmen, gticlti mali yapis1 ve siki denetim
mekanizmasi sayesinde, Tiirk bankacilik sektorii reel biiytimesini 2011 yilinda da
devam ettirmis ve mevduat, kalkinma ve yatirrm bankalarmnin toplam aktifleri reel

olarak %9 oraninda artis gostermistir. S6z konusu donemde, Tiirk bankacilik sektorii

Business & Management Studies: An International Journal Vol.:8 Issue:4 Year:2020 27



Emine KAYA & Duygu ARSLANTURK COLLU

diger gelismekte olan {ilkelerle karsilastirildiginda, sermaye yeterlilik oran ve 6z

kaynak karlilig1 bakimindan tist siralarda yer almustir (TBB, 2012b: 1-5).

2012 yilina gelindiginde, gelismekte olan ekonomiler acisindan ozellikle
finansal sektordeki kirilganliklarm toparlanmayi geciktirdigi gozlenmis ve bu stirecte
Tiirkiye ekonomisi bir 6nceki yila gore %6,6 gerileyerek %2,2 oraninda biiytimiistiir.
Bu olumsuzluklara ragmen ayni yil enflasyon son 44 yilin en diisiik seviyesine inmis,
cari acitk daralmis ve tasarruf agigr kiiculmistiir. Diger taraftan bankacilik
sektortinde ise, istikrarli biiytime devam etmis ve IMF'nin 2012 yili Finansal
Saglamlik Gostergeleri, Tiirk bankacilik sektoriintin oldukca saglhkli oldugunu
ortaya koymustur. Nitekim 2012 yil sonu itibariyle sektorde, sermaye yeterlilik orani
%17,9 ve ortalama 6z kaynak karliligi ise %19,6 olarak gerceklesmistir. Toplam
aktiflerin reel olarak %6 oraninda biiytidiigti ve TL kalemlerin bilancoda paymin
artigr 2012 yilinin Temmuz aymda Basel II uygulamasina da tam anlamiyla

gecilmistir (TBB, 2013:1-5).

Diinya genelinde neoliberalizimin yaygimnlasmasiyla sermayenin serbest
dolasiminin 6niintin agilmasi, finansal tirtin ve hizmetlerin cesitlenmesi ve teknolojik
gelismelerin hizlanmasi bankacilik sektortintin  karsilastigr risk tiirlerini de
artirmistir. Bu kapsamda Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde Basel
Bankacilik Denetim Komitesi kurulmus ve bu komite bankalarin karsi karsiya
kaldiklar1 riskleri daha hassas sekilde dlgmek tizere calismalar yiirtitmiistiir. Oziinde
uluslararas: finansal piyasalar arasinda bir uyum saglanmasi adma aradaki
farkliliklar1 gidermek amaciyla diizenlemeler 6neren ve piyasalar arasindaki finansal
hareketleri denetleyen komitenin, aldig1 kararlara uymak kanuni olarak zorunlu
olmasa da bircok tilke bu kararlara sadik kalmaktadir (Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz,

2013: 185).

Bankacilik sisteminin giivenilirligini ve stirekliligini korumak ve bankacilikta
karsilasilabilecek riskleri belirleyerek soz konusu risklere karsi bir kontrol
mekanizmasi gelistirebilmek amaci kapsaminda sermaye yeterliligi hesaplama
yontemlerini uyumlu hale getirmek, rekabet esitsizligini azaltmak, banka

perspektifini uluslararas1 piyasalara uyum saglayacak sekilde genisletmek ve
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uluslararast bankacilik piyasasindaki farkliliklar: azaltmak tizere alman ilk kararlar
Basel I kriterleri ad1 altinda Bank for International Settlements (BIS) tarafindan 1988
yilinda yaymmlanmustir (Erol, 2007:156). Tiirkiye’de 1989 yilinda kabul edilen kriterler
1992 yili sonu itibariyle uygulamaya koyulmustur. Kriterlere uyum saglamanin
kolay olmasi Tiirk bankacilik sektoriintin hizla Basel I kriterlerine adapte olmasini
saglamistir. Ancak s6z konusu uzlasi, sadece dort tiir riski dikkate aldigindan risk
duyarlilign dtisik kalmis ve finansal piyasalardaki hizli degisime ayak
uyduramamustir (Kilahi vd., 2013: 189). Bunun tizerine 2004 yilinda daha genis
kapsamli olan Basel II kriterlerini yayimlanmistir. Asgari sermaye yeterliligi, denetim
otoritesinin inceleme stireci ve piyasa disiplini olmak tizere ti¢ yapisal bloktan olusan
Basel II uzlasisinin hazirlamasinda, 2002 yil1 itibariyle Basel Komitesine tiye tilkeler
arasina katilan Tiirkiye de aktif rol almustir. S6z konusu kriterler, esasen bankalarin
calisma sartlarim belirleyerek yapilan islem ve verilen hizmetlerin uygulanmasi
asamasinda bankalar aras: farkhiliklari gidererek standartlastirmayir amaclamstir.
Ayrica Basel II uzlasisi, risk ol¢timii ve yonetiminde hizla degisen kosullara uyum
saglamak tizere daha kapsamli bir yaklasim benimsenmis ve finansal sistemin daha
glivenli kosullarda faaliyet gostermesini desteklemeye devam etmistir (Yildirim,
2015:13). Tirk Bankacilik Sisteminde Basel II Kriterlerine asamalr bir sekilde gegis

saglanmis ve 2012 yili Temmuz ay1 itibariyle gecis siireci tamamlanmustir.

2008 yilindaki kiiresel kriz sonrasinda Basel II Kriterlerine gesitli eksiklikler
ithaf edilmis ve bu eksikleri gidermek {tizere 2010 yilinda Basel III kriterleri ilan
edilmistir. Buna gore sermaye yeterliligi Olctisti hesaplanirken kullanilan sermaye
tanim1 degistirilmis ve bankalarm riskli islemleri arttikca sermayelerini hem
niceliksel hem de niteliksel olarak artirmalar1 gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica
Basel III kriterleri ile kaldirag, oranin olusturulmasy, likidite ile ilgili diizenlemeler ve
dongtisel sermaye tamponlarmm olusturulmas: seklinde yeni diizenlemeler
getirilmistir. Ttirkiye’de ise hentiz Basel III kriterleri tamamiyla uygulanmasa da
sermaye yeterliliginin asgari oranin tizerinde olmasi ve sektdrdeki bankalarmn 6z
kaynaklarmi olusturan 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamis kar gibi

kalemlerin oransal olarak ytiksek olmasi, Basel III'tin nitelikli sermaye prensibi gibi
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konularma uyum saglamada sorun yasanmayacagmi gostermektedir (Cicioglu ve

Cil, 2018: 101-102).
2.2.9. Bankacilik Sektoriiniin Mevcut Durumu

Gilintimtiiz itibariyle bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurullarm catist
altinda Turkiye bankacilik sektorti; oldukca gticlti bir mali yapi, yiiksek sermaye
yeterlilikleri, etkin bir i¢ denetim ve risk yonetimi, kalifiye is giicii, sunulan islem ve
hizmet tiirleri, gelismis teknolojilerin kullanimi ve tstiin hizmet kalitesiyle gelismis
tilkelerin bankacilik sektorleriyle rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmustur
(Stimer, 2016:491). Ozellikle 2001 yilinda yasanan kriz sonrasmda alinan énemler ve
yapilan diizenlemeler neticesinde, Tiirk bankacilik sektorii gticlii temellere
oturtulmustur. Bu durumu cesitli gostergelerle desteklemek miimkiindiir. Nitekim,
Tiirkiye bankacilik sektériintin 2010 yilinda %87 olan aktif biiytikliik/GSYIH oram
2017 ve 2018 yillarinda sirastyla %105 ve %104’e ytikselmistir. 2017 yilinda bu oranin
gelismekte olan {ilkeler ortalamasi %106 ve gelismis tilkeler ortalamasi ise %319
olarak gerceklesmistir. Mevcut durum itibariyle Tirk bankacilik sektoriinde
aktiflerin GSYiH'ya orani gelismekte olan tilke ortalamasina yakinken, gelismis tilke
ortalamasmin ise yaklasik tcte biri seviyesindedir (BDDK, 2019:3; Keskin vd.,
2019:72; TBB, 2019:2). Kisi basina aktifler ise 2017 yili sonu itibariyle Tiirkiye,
gelismekte olan {tilkeler ve gelismis tilkeler icin sirasiyla 11 bin, 10 bin ve 120 bin
dolar gerceklesmistir. Gelismekte olan tiilke ortalamasimin bir miktar tizerinde
olmasma karsin, gelismis tilkelerin onda biri civarinda olan bu deger, her ne kadar
dustik gibi goriinse de 2007 yilinda AB {ilkelerinin 30 kat altinda olan kisi basina
aktifler konusunda sektorde o©nemli bir gelisme kaydedildigini soylemek

mimkiindiir.

2019 yih Haziran ay1 itibariyle aktif buiytikliigti 4.234 milyar TL olan Tirk
Bankacilik sektoriinde 34 mevduat, 13 kalkinma ve yatirim, 6 katilim bankas1 olmak
tizere toplam 53 banka faaliyet gostermektedir. Ayrica 2010 yilinda toplam 45
bankaya ait 9.465 subenin faaliyet gosterdigi sektorde 178.503 personel istihdam
edilmisken, 2019 yilma gelindiginde sektordeki btiytimeye bagli olarak sube sayisi
11.495’e ve personel sayist 206.032 kisiye yiikselmistir. Miisteri sayisimna paralel
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sekilde gelisen bu yiikselis, bir ¢calisanin hizmet ettigi kisi sayis1 bakimindan sektorii
AB’deki gelismekte olan tlkeler ortalamasina yaklastirirken, bir subede hizmet
verilen kisi sayis1 bakimindan hem AB hem de AB’deki gelismekte olan tilkeler
ortalamasma yaklastirmada yetersiz kalmistir. Nitekim 2017 yilinda Tiirkiye’de sube
ve galisan basma diisen kisi sayilari sirasiyla 6.890 ve 253 olarak gerceklesirken,
AB'ne dahil olan gelismekte olan tilkeler ortalamas1 bakimindan bu degerler 3.232 ve

252 seklinde kaydedilmistir (BDDK, 2019: 2; Keskin vd., 2019:74).

2019 yilimin ilk yarisinda toplam kredi tutari 2.540 milyar TL ve toplam
mevduat tutar: ise 2.273 milyar TL olarak gerceklesmis ve sektorde ayni déonemde
mevduatin krediye dontisim orani 1,03 olarak hesaplanmistir (BDDK, 2019:7).
Nitekim TBB'nin yaymladig1 Uluslararas: Karsilastirmalar itibarlyla Bankacilik
Sektorti raporuna gore secilmis* gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda

Tiirkiye, kredi/mevduat orani en ytiiksek olan grupta yer almaktadir.

2010 yilinda 21 milyar TL olan Ttirk bankacilik sektoriintin net donem kari,
2018 yili sonunda 53 milyar TL'ye ytikselmistir. Bankacilik sektoriiniin kar1 son bir
yilda %8 diistisle 49 milyar TL'ye diismiistiir. Sektoriin yapisal olarak ne denli gtiglii
oldugunun anlasilmas: acisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilen sermaye
yeterlilik oraninin ise, 2019 yilinin ilk yarisinda %17,73, y1l sonu itibariyle de %18,43
oldugu raporlanmistir (Keskin vd., 2019: 117; BDDK, 2019:8-21). Bu oranin, Basel 11
kriterleri gercevesinde kullanilan asgari sermaye yeterlilik orani olan %8 den ve
tilkemizde ihtiyath bir oran olarak belirlenen %12’den yiiksek olmasi nedeniyle,
sermaye yeterliligi konusunda Tirk bankaciik sektoriiniin basarii oldugunu

soylemek mumkiindiir (Coskun vd., 2012:30).
3. SONUC

Sanayi faaliyetlerinin stirdiirtilmesi, ticari faaliyetlerin saglikli isleyebilmesi ve
para transferlerinin devamu icin bankacilik sektorii finansal sistemin elzem bir ayag:
olmaktadir. Bu c¢alismada, Tiirk bankacilik sektorii, tarihsel perspektiften
degerlendirilmis, bankacilik tarihine 1sik tutulmaya calisilmistir. Nitekim, Tirk

4 Almanya, Fransa, Ingiltere, Japonya, Italya, Ispanya, Macaristan, Polonya, Arjantin, Malezya, Rusya, Meksika, Tiirkiye,
Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan.

Business & Management Studies: An International Journal Vol.:8 Issue:4 Year:2020 31



Emine KAYA & Duygu ARSLANTURK COLLU

bankacilik sektorii tarihi ve gelisimi, iktisadi dontim noktas: 6zelligine sahip belirli
araliklara boltinmiis ve bu belirli donemler itibariyle bankacilik sektorii igin
kronolojik olarak incelemeler yapilmistir. Bu kapsamda, incelemeler yapilirken,

ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

Osmanli Devleti'nde, bankacilik faaliyetlerinin ilk olarak, Galata’da ikamet
eden Galata Bankerleri veya Sarraflar1 araciligiyla basladigl tespit edilmistir.
Nitekim, Osmanli Devleti'nde bankacilik faaliyetlerinin, bor¢lanmanin genel
anlamda kamu sektdriinden kaynaklandigi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda ise,
bankalar tarafindan daha cok sanayi sektoriintin finanse edildigi ve 6zel sektoriin
gliclenerek, 6zel bankalarin kuruldugu tespit edilmistir. Nitekim, planli donem,
bankacilik sektorii igin istikrarsiz biiytime ve enflasyondan kaynaklanan zorluklarin
oldugu bir donem olmustur. Dolayisiyla, bankacilik sektorii yeterince giiclii hale

gelememistir.

1980 yilindan sonra piyasa ekonomisine gecis ile, bankacilik sektoriinde birgok
yenilik meydana gelmistir. Fakat, 1990’dan sonra, yiiksek kamu borclar1 ve yiiksek
enflasyon sebebiyle, bankacilik sektorii zor yillar yasamustir. Dolayisiyla, kontrollii
bankaciliktan serbest bankaciliga adim atilmasi, sancili siire¢ yasanmasina sebep
olmustur. 2001 yilinin ardindan yeniden yapilandirma siireci baslamis ve kredi
hacmi bu stirecte oldukca genislemistir. Yeniden yapilandirma stireci, bankacilik
sektoriine istikrar kazandirmis, ancak; yabanci sahipligindeki bankalar gticlenmis ve
bankacilik milli olma 6zelligini kaybetmeye baglamustir. Oyle ki, bankacilik sektorii,
kiiresel hale gelirken, istikrarsizliklar artmistir. Giintimtizde ise, Turk bankacilik
sektorii, gticlii kurumlara ve modern bankacilik anlayisina sahiptir. Ayrica, Tirk
bankacilik sisteminin mali yapisi, saglamhik ozelligi gostermektedir ve Turk
bankacilik sektoriiniin kaliteli tirtin ve hizmet sunumu ile etkin denetim kurumlar1

mevcuttur.

llerleyen doénemlerde vyapilacak olan calismalarda, Tirk bankacilik
sektortintin tarihi gelisiminin yami sira, bankacilik sisteminin mali verilerinin
sunulmasi ve gelismis veya gelismekte olan tilkelerin bankacilik sektoriintin mali

yapilari ile Ttirk bankacilik sistemi mali yapisinin karsilastirmasi ile elde edilecek

]}
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=

bulgularin, para ve sermaye piyasalar1 agisindan faydali olabilecegi

dustinilmektedir.
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