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0z Bu calismamin amac: Osmanly hanedan iiyesi, yani Sultan 1. Abdiilhamid’in
yegeni olmasina ragmen Osmanli Devleti yonetim sekline karst durusu ile onemli bir fikir
Anahtar Kelimeler: adami olan Prens Sabahaddin’in siyasi fikirlerini ve giiniimiiz yerellesme siirecine

yanstmalarini incelemektir. Prens Sabahaddin, 18. ve 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu toplumsal bunalima recete arayan aydinlardan biri olarak idari ve siyasi
Adem-i Merkeziyet, yapuun degistirilmesi konulannda énerdigi fikirler ile diger aydinlardan farkli bir yerde
konum almistir. Prens Sabahaddin ile ilgili calisma yaparken, siyasi fikirlerinin bir biitiin
olarak ele alinmadigt takdirde tam anlamyla agiklanamayacag: noktasindan hareketle, Prens
Idari Yaps, Sabahaddin’in siyasi fikirlerinin biitiin olarak ele almdiginda 6zellikle adem-i merkeziyet
fikrinin kendi icerisinde belli bir tutarliliga sahip oldugu goriilmiistiir. Prens Sabahaddin
tarafindan savunulan ve kimilerine gore uygulanamaz goriilen siyasi fikirlerine giintimiiz
JEL Kodlarz: yerellesme politikalarinda da rastlanmaktadir. Bu ¢alismada da Prens Sabahaddin’in siyasi
NO fikirlerinin giintimiiz yerellesme politikalarina yansimalar anlatilmstir.
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EXTENDED ABSTRACT

REFLECTIONS OF PRINCE SABAHADDIN’S DECENTRALIZATION IDEA ON
TODAY’S LOCALIZATION PROCESS

1. LITERATURE

1.1. RESEARCH SUBJECT

In the eighteenth century, the Ottoman Empire began to experience problems in administrative,
financial, military and technological fields and In order to save the Ottoman State from this situation,
many intellectuals prepared a “salvation prescription” and suggested various reforms. Prince
Sabahaddin was one of the names in the group who closed an important gap in this search with his
political, social and economic ideas. Prince Sabahaddin provided many models for the development of
society and the state. So the research subject of this study is to explain “salvation prescription”, and it
is the reflections of Prince Sabahaddin’s ideas on today’s politics.

1.2. RESEARCH PURPOSE AND IMPORTANCE

The ideas of Prince Sabahaddin, which are thought to be impractical, harm the integrity of the
state and which are imaginary at specific points, but which are reflected in some policies today, have
been tried to be determined in this study. It should be emphasized that, since the ideas of Prince
Sabahaddin are not independent of the political and sociological foundations of his identity, his ideas
remain incomplete when these foundations are not disclosed. The idea that his ideas would harm the
integrity of the state and therefore be dangerous can be said to be the product of this fragmented
perspective. However, due to the limitation of the study, these parts are not detailed but outlined.
Ultimately, this study aims to determine the reflections of Prince Sabahaddin’s ideas on today’s politics
rather than explaining them.

1.3. CONTRIBUTION of the ARTICLE to the LITERATURE

Although Prince Sabahaddin is a well-known figure, few studies are dealing with the effects of
his political ideas on today’s political life. This study has been prepared with the thought that although
Prince Sabahaddin had important ideas both for his time and for today, this importance could not be
understood sufficiently in his time and today for various reasons. It has been seen that almost all of the
previous studies on Prince Sabahaddin could not fully explain the ideas of Prince Sabahaddin. For this
reason, in this study, Prince Sabahaddin’s political ideas were handled as a whole, and it was revealed
that he had an absolute consistency in himself. Political ideas, which were defended by Prince
Sabahaddin and considered inapplicable to some, are encountered even in the localization stages.

2. DESIGN AND METHOD

2.1. DATA COLLECTION METHOD
One of the qualitative research techniques, document analysis method, was used in the study.
2.2. QUANTITATIVE / QUALITATIVE ANALYSIS

Ottoman archival documents and newspapers and magazines of the period were used as the
primary source. As secondary sources, foreign and rare books and studies dealing with the life and
ideas of Prince Sabahaddin were used. Besides, theses containing similar subjects were scanned from
the database of the National Thesis Center.

3. FINDINGS AND DISCUSSION

In the result of the study, it has been discovered that looking at today, and it is seen that the old
debates and concepts are on the agenda again. Among these, concepts of administrative procedure such
as “centralization” and “decentralization” have an essential place. Despite this, it is claimed that
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especially decentralization will disrupt the integrity of the state and result in its fragmentation today,
as it was in that period, and therefore, this concept is kept at a distance.

4. CONCLUSION, RECOMMENDATION AND LIMITATIONS

It is thought that Prince Sabahaddin could not openly defend the principle of decentralization
during his lifetime. In response to those who claim that this principle will lead to federalism and even
fragmentation, Prince Sabahaddin made statements that the decentralization principle has an
administrative meaning and is not a political structuring. It is understood that decentralization, contrary
to the idea of political decentralization, remains in an “administrative” dimension and means giving
more authority to governors and opening provincial boards.
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1. GIRIS

Osmanl1 Devleti, on sekizinci ytizyilin baslangicina kadar Avrupa tilkeleriyle
basa bas bir rekabet yiirtitmesine ragmen cesitli savaslarda aldig1 yenilgiler sonucu
askeri ve teknolojik alanda hizla gerilemis ve rekabet giiclinii kaybetmistir.
Milliyetcilik akimlarmimn artmasiyla Osmanli topraklarinda baslayan ayaklanma ve
bagimsizlik hareketleri iktisadi rekabet giictintin kaybedilmesiyle i¢ pazarmn
yabancilarin kontroliine girmesi, yozlasma ve ekonomik zorluklar sonucu mali gtigte
meydana gelen azalmalar ve niifusun rakiplere kiyasla kiiresel rekabeti destekleyecek
buiytikltige erisememesi, Osmanli'y1 Batili iilkelerin goziiyle “hasta adam” haline

getirmistir.

Osmanl1 Devleti'ni icinde bulundugu bu durumdan kurtarmak icin “kurtulus
regetesi” hazirlayan bircok aydin askeri, idari, mali ve toplumsal alanda degisiklikler
onermistir. Fakat 1slahat hareketleri olarak kabul edilecek bu degisiklikler bir tiirlii
istenilen sonucu verememistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kimilerine goére suclu
ordu, kimilerine gore yonetimi elinde bulunduranlar, kimilerine gore idari yap1 ve
kimilerine gore ise Islam’in esaslarmdan uzaklasmadir. Yapisal reformlarin sorunlara
¢ozum tiretemediginin anlasilmasi tizerine kurtulus recetesinin konusu devletin siyasi
rejimi olmustur. Yani tilkenin kurtulabilmesi icin mutlak monarsi dtizeninden,
mesruti bir siyasi yapilanmaya gecisin gerekliligine vurgu yapilmistir. Ancak idari
reformlara dahi kuvvetli bir direng gosterebilen devlet erkani ve tebaa, bu tiir siyasi

rejimi hedef alan koklii bir degisime de kars: gelmistir.

Bu dogrultuda, 6zellikle reformlarin 6niindeki engelin, yani esas problemin,
padisahlarmn kisiliginde oldugu diisuniilmiis, padisahin degistirilip yerine aymni
soydan bir bagkasmin getirilmesiyle mevcut problemlerin c¢6ziimlenecegine
inanilmistir. Fakat bu anlayisin da ¢oztim {iretmedigi, mevcut padisahlarm yerine
tahta gecirilen yeni padisahlarin da eski diizeni devam ettirdigi gortilmiistiir. Bunun
sonucunda hem devletin basmndaki kisinin hem de siyasi iktidarin mesruiyet
kaynagimnin birlikte degistirilmesinin gerektigi sonucuna varilmistir. Bu arayista
onemli bir boslugu kapatan grup igerisinde yer alan isimlerden biri de siyasi,
toplumsal ve iktisadi fikirleri ile Prens Sabahaddin olmustur. Prens Sabahaddin,

toplumun ve devletin kalkinmasi i¢in bircok model ortaya koymustur.
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Prens Sabahaddin’in yasadigi donem igerisinde, etkin ve baskin bir siyasi
degisim hareketi olan, [ttihat ve Terakki Cemiyeti ile anayasanin ilan edilip mesruti
sisteme gecilmesi hususunda hemfikir olduklar1 bilinmektedir. Ancak Prens
Sabahaddin yalnizca bahsedilen degisikliklerle yetinilmesi halinde, tilkenin icinde
bulundugu durumdan kurtulamayacagini ve kalkimanin saglanamayacagin iddia
etmistir. Bu durum Prens Sabahaddin’in, ¢oziim olarak idari yapmn komple

degistirilmesini 6nermesini saglamistir.

Glintimiize bakildiginda eski tartismalarin ve kavramlarin yeniden giindeme
geldigi gortilmektedir. Bu kavramlar arasinda “merkeziyetcilik” ve “adem-i
merkeziyetcilik” gibi idare usultine dair kavramlar oldukca oOnemli bir yer
tutmaktadir. Buna ragmen ozellikle adem-i merkeziyetciligin o donemde oldugu gibi
glintimtizde de devletin biittinliigiinti bozacag1 ve parcalanmasi ile sonuglanacagi

iddia edilmekte ve bundan dolay1 da bu kavrama mesafeli durulmaktadair.

Prens Sabahaddin’in taninmuis bir sahsiyet olmasina karsin siyasi fikirlerinin gtintimiiz
siyasal hayatina etkilerini ele alan calismalar oldukca azdir. Bu calisma, Prens
Sabahaddin’in hem kendi dénemi icin hem de giintimtiz icin 6nemli fikirlere sahip
olmasma ragmen, ¢ok cesitli sebeplerle doneminde ve giiniimiizde bu 6neminin
yeterli diizeyde anlasilamadig diistincesiyle hazirlanmistir. Prens Sabahaddin’in
uygulanmasi miimkiin olmadigl, devletin biitiinltigtine zarar verecegi ve belli
noktalarda da hayali oldugu diistintilen, fakat giintimtizde de bazi politikalarda
yansimalar1 gortilen fikirleri bu calismada tespit edilmeye calisilmistir. Sunu da
vurgulamak gerekir ki, Prens Sabahaddin’in fikirleri kendi kimliginin politik ve
sosyolojik temellerinden bagimsiz olmadig: icin, fikirleri bu temeller aciklanmadan
aktarildiginda eksik kalir. Onun fikirlerinin devletin biittinltigtine zarar verecegi ve
bundan dolay1 da tehlikeli oldugu diistincesi de bu parcali bakis agismin triint
oldugu soylenebilir. ~Fakat calismanin smirliligi  geregi bu  kisimlar
detaylandirilmamus, ana hatlariyla verilmistir. Nihayetinde bu calismanin amaci Prens
Sabahaddin’in fikirlerini agiklamaktan ziyade, gtintimiiz politikalarma yansimalarini

tespit etmektir.
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2. YONTEM

Bu calisma doktora tezinden tiiretildigi ve 01/01/2020 tarihinden once

dokiiman inceleme yonetimiyle yapildigi icin etik kurul izin belgesi gerekmemektedir.
3. PRENS SABAHADDIN’IN DUSUNSEL ZEMINI

Sultan II. Abdtilhamitin kiz kardesi Seniha Sultan’in oglu olarak sarayda
yetisen ve saray egitimi alan Prens Sabahaddin’in Dogu ve Bat1 dillerine, 6zellikle de
Fransiz diline olan hakimiyeti, Bat1 gazetelerinden yurt disindaki muhalif hareketleri
de takip etmesine imkan saglamistir. Prens Sabahaddin, Kurucesme Sarayindaki geng
prenslerin yetismesi icin 6zel bir tiniversite haline getirilen yerde donemin en 6nemli
alimlerinden olan Kadinhanli Emin Hoca ve Hayret Efendi’den Arap Edebiyati; ismail
Safa’dan edebiyat, Hiiseyin Danig’ten Fars Edebiyati; Isvicre’den davet edilen
Barchille Bertratod ve Charlier'dan Fransizca dersleri almustir (Ege, 1977, s. 6).
Miizisyen Ceza Heke'den ise piyano dersi almis, heniiz yirmi yasindayken Ibni
Haldun'un Mukaddimesi'ni okumus, Lamartin’den Jocely’i dilimize g¢evirmistir
(Budak, 1998, s. 10). Bu egitimleri babas1 Damat Mahmut Pasa da bizzat takip etmis,
saraya davet edilen donemin en 6nemli isimleri ile en ciddi meseleleri goriistirken bile
ogullar1 Sabahaddin ve kardesi Liitfullah’in hazir bulunmalarini saglamistir. Ttim bu

egitim faaliyetleri Prens Sabahaddin’i kiiltiirel olarak tist seviyelere getirmistir.

Damat Mahmut Pasa fikir yoniinden Sultan II. Abdiilhamid ile ayn
diistincedeki ogullar1 Prens Sabahaddin ve Liitfullah’t da yanina alarak gizli yollardan
Avrupa’ya kacmustir. Jon Ttirkler arasinda “harekat-1 necibane” olarak adlandirilan bu
kacis olay1 (Ttitengil, 1954, s. 18), muhalefetin moralini yiikseltmis ve ayn1 zamanda
egemen grubun da kotii yonetimin olas1 sonuclarini gérmeye baslamasimi saglamustir.
Hanedan tiyesi bir kisinin, babasiyla birlikte Fransa'ya gitmesi, diger aydinlarin
umutlarini artirmasina ragmen bu durum daha ¢ok ayriliklara neden olmustur. Prens
Sabahaddin’in goriisleri Ittihat ve Terakki'nin lideri Ahmet Riza'nin goriisleriyle

celisince ittihatcilar iki gruba boltiinmiisttir.

Prens Sabahaddin, Fransa'ya gittikten sonra fikirlerini yaymaya baslamis ve
kardesi Liitfullah ile birlikte bu dogrultuda ilk olarak 1901 yilinda “Umumi Osmanl
Vatandaslarimiza Beyanname” (Budak, 1998, s. 30) baslikl: bildiri yayinlamislardir. Bu
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beyannamelerde din ve irk farki gozetmeksizin biittin Osmanlilarin birlesmesini
onermislerdir. Bu amacla ¢ncelikle Osmanli’da hiirriyet ve adaleti kurabilecek yeni bir
nesil yetistirmenin gerekli oldugunu soyleyerek boyle bir planin gerceklesmesi icin de
tek engelin devleti yonetenler oldugunu belirtmislerdir. Bu duruma son vermek ve
baskiya kars1 ayaklanmanin her Tiirk icin mukaddes bir vazife oldugunu soyleyerek

bir kongre teklifinde bulunmuslardir (Kuran, 1948a, s. 10).

Beyanname ile amaclarin1 da ortaya koyan kardeslere gore maksatlar: aslinda
menfaatleri aynm1 olan cesitli sebeplerle ayriliklar yasayan Tiirk, Arap, Arnavut,
Ermeni, Makedonyali, Rum, Kiirt, Musevi vatandaslarin birlestirilmesi suretiyle
gelecekteki hiikiimetin taslarmnin Osmanliciliga uygun olarak olusturulmasidir.
Osmanli’daki farkl etnik gruplarin istiklal istemelerinin dogru olmayacagi, Osmanl:
altinda yasamanin ekonomik ve askeri bakimdan daha faydali olacagim iddia
etmislerdir (Budak, 1998, s. 31). Bu Kongrede, Osmanli Devleti'nin en biytik
sorununun idare problemi oldugu 6ne cikmusti. Ittihat ve Terakki agirlikli olarak
merkeziyetciligi isterken Prens Sabahaddin ve destekgileri ise adem-i merkeziyetci
yapiy1 savunuyorlardi. Bir baska ifade ile 1902 Jon Tiirk kongresindeki ayrisma, sen-
ben durumundan farkli olarak devleti kurtarma acisindan uygulanacak yontem
sorunuyla ilgiliydi. Ctinkii Prens Sabahaddin sadece Mesrutiyet'in ilan ile basariya
ulasilamayacagini dustintiyordu. Mesrutiyet ile birlikte merkeziyetcilikten adem-i
merkeziyetcilige gecilmeliydi. Devletin, onu meydana getiren dgelerin ortak istek ve

kararlarryla yonetilmesini istiyordu.

Prens Sabahaddin’in fikirleri ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin fikirleri
arasinda farkliliklar oldugu asikardir. En 6nemli farklardan biri Osmanli Devleti'nde
Ittihat ve Terakkiciler tarafindan ve ondan 6ncekiler tarafindan da ideal bir devlet
diizeni olarak savunulan merkeziyetci idare sistemine karsi Prens Sabahaddin adem-i
merkeziyeti savunuyor olmasidir. Bir diger 6nemli fark ise Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'ne gore Osmanlinin sorunu bir iktidar sorunudur ve bu da Sultan
Abdiilhamid’in “istibdatc1t” yonetiminden kaynaklanir. Bu durumda onlara gore
yapilmas: gereken istibdat¢1 padisahin tahttan indirilmesi ve hiirriyetlerin garantisi
olarak anayasanin ilamidir. Fakat hanedanligin birlestirici unsur olarak gortilmesi

sebebiyle yine ayni aileden biri basa gelmelidir. Prens Sabahaddin ise anayasanin ilani
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ile birlikte yeniden yapilanmanin basarili olabilmesi icin idari yapida da degisiklikler

yapilmasi gerektigini savunmaktadir (Sabahaddin, 1999a, s. 179).
4. TESEBBUS-1 SAHSI VE ADEM-I MERKEZIYET CEMIYETI

Prens Sabahaddin’in Osmanli Devleti'ni ve toplumunu 1slah etmek icin ortaya
koydugu fikirlerden 6nemli bir ¢ogunlugu siyasi alandadir. Prens Sabahaddin
savundugu siyasi fikirleri bir program haline getirerek ve bu gortislerini savunmak ve
yaymak icin Dr. Nihat Resat ve Fazli Bey ile birlikte 1906 yilinda Paris’te “Tesebbris-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”ni kurmustur ve yaym organ olarak da 1906-1908
yillar1 arasinda yayinlanan Terakki adinda bir gazete cikarmistir (Sabahaddin, 1999b, s.
11). Gazetenin Tiirkiye’ye sokulmasi yasaklanmis olsa da elden ele gezerek gizlice
okunarak destekgisi artmistir. Tki y1l kadar cikarilabilen bu gazete sadece bir havadis
gazetesi olarak kalmamis, Demolins'den terciimelere ve muhtelif imzalar tasiyan
cesitli makalelere de yer vermistir. Prens Sabahaddin’in daha sonraki kitap ve
brostirlerinde savundugu fikirlerin ilk hallerini Terakki gazetesinde bulmak
mumkiindiir. Terakki Gazetesi'nde yayinlanan makalelerinde Prens Sabahaddin,
merkeziyet aleyhtarlig1 yapmistir ve merkeziyetci yonetimin mutlakiyetcilikte de

mesrutiyette de ve hatta cumhuriyette de ayni sonucu verecegini iddia etmistir.

Jon Tiirk Kongrelerinde ve sonrasinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile yasanan
gerginlikler, Prens Sabahaddin’in taraftarlarmi bir araya getirmis ve oOrgiitlti bir
miicadele baglatmaya sevk etmistir. Liderligini Prens Sabahaddin’in yaptig:
“Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”nin diger tiyeleri ise Ahmed Fazls,
[smail Kemal, Hiiseyin Siret, Doktor Nihat Resat, Ahmet Bedevi Kuran, Hiiseyin Tozlu
gibi onemli isimlerdir (Alkan ve Dogan, 2010, s. 81). Bu cemiyet Frederic Le Play
tarafindan temsil edilmekte olan Science Sociale doktrinini benimsemistir. Fransiz
temelli fakat Anglo-Sakson ictimai yapismin tistiinliiklerini aciklayan bu diistincede

“hasta adam” icin oneriler yer almaktadir (Tunaya, 2016, s. 104).

Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'nin parti programinda Prens
Sabahaddin’in onciiltigiinde arzulanan reformlarm igerigi ve kapsami detaylariyla
verilir. Buna gore Osmanli Devleti'nde uygulanacak siyasi reformlar, devlet

topraklarmin her yerindeki halklar1 ve sosyal smiflar1 kapsayacak sekilde; mevcut
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vilayetlerin idare bigimi tevsi-i mezuniyet ve adem-i merkeziyet ilkelerine
dayandirilacaktir. Secim yolu ile olusturulacak belediyeler; nahiye meclisi, belediye
idare meclisi gibi biittin organlar, nahiye ve vilayetlerin islerinin ytirtitiilmesine istirak
ve miidahale edebileceklerdir. Bu il genel meclisi, diger konular arasinda vergilerin
tarh, tevzi ve tahsili hakkinda da karar verebilecek ve toplanan vergilerin, vilayet
merkezi ile merkezi hiikiimet arasinda ortak verilecek karar ile bir kismu yerel
ihtiyaglara ayrilacaktir. Hem diger vilayetlerle hem de merkezi hiikiimet ile iliskileri
gliclendirmek icin, hiikiimet merkezinde il genel meclisi icinden ve halk tarafindan
secilen birer tiye bulunacaktir. Meclis-i Mebusan bu sekilde segilen {iiyelerden
olusacaktir. Vilayet meclislerindeki tiye sayisi, farkli etnik ya da dini kokenlerden
gelenler arasinda gikabilecek uyusmazliklar: ¢ozebilmek icin her cemaatin niifusu ile
orantil1 olacaktir. Asayis ve inzibat1 saglayacak bir jandarma tegkilat1 kurulacaktir. Bu
teskilatin kadrosu, o mahallede yasayan farkli kokenlerin nitifuslar1 oraninda
secilecektir. Valiler, mutasarriflar ve defterdarlar, yerel mahkemelerin ve istinaf
mahkemelerinin reisleri ve savcilar1 merkezi hiikiimet tarafindan atanacaktir. Diger
miilki ve adli memurlar ise vali tarafindan niifus oranlarma gore gesitli halklardan

secilecektir (Kuran, 1948b, s. 235).
5. PRENS SABAHATTIN’IN ADEM-I MERKEZIYET ANLAYISI

Adem-i merkeziyet, Prens Sabahaddin’in fikir sistemini olusturan en temel
kavramlardan biridir. Osmanlh Devleti iginde, 6zellikle de milliyet¢i akimlarin
etkisiyle bagimsizlik hareketlerinin arttig1 bir donemde, bu kavramin konusulmasi
bile tepkiyle karsilanmustir. Ulus-devlet modelinin sorgulanir oldugu neo-liberal
kiiresellesme stirecinde ise kavrama verilen 6nem artmaya baslamistir. Adem-i
merkeziyetcilik konusu, ilk defa Birinci Jon Tiirk Kongresi'nde ciddi bir sekilde ele
almmustir. Bu tartisma Jon Tiirk hareketini merkeziyetgiler ve adem-i merkeziyetgiler

olarak iki gruba ayirmustir.

Prens Sabahaddin’e gore Osmanli'nin icinde bulundugu durumdan tek cikis
noktas1 adem-i merkeziyetcilige gecmektir. Ona gore adem-i merkeziyet anlayisi ile
her bolge halki merkezi iktidarm bir ucundan tutacagindan, azinliklar devletten
ayrilma heveslerinden vazgececeklerdir. Boylece bir Osmanl tist kimligi olusacak ve

cesitli milletlerin bir arada yasamasi saglanacaktir. Adem-i merkeziyet uygulanarak
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secimle gelen belediye meclisi iiyeleri mahalli idarelerde s6z sahibi olacak, azinliklar
vilayet meclislerinde ve jandarma teskilatinda niifuslari oraninda temsil edilecek, vali,

mutasarrif, defterdar ve mahkeme reisleri merkezi idare tarafindan atanacaktir

(Sabahaddin, 1999b, s. 16).

Prens Sabahaddin’e gore merkeziyetci sistemde halk yonetime uzak kaldig1 icin
ihtiyaglarim1 duyuramamaktadir. Yol, koprii gibi ihtiyaclar yonetime ulassa bile
merkezden izin almmasi zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir. Prens
Sabahaddin’in ¢oziim Onerisine gore yapilmasi gereken, yonetim orgiitlenmesinin
merkezden verilecek emirlerin tilkenin her yerine ayni sekilde dagitilmasi degil, belirli
ise karsilik yetkili ve bu ytizden sorumlu bir yonetim ¢rgtitlenmesi ilkesine gore
diizenlenmesidir. Her bolgeye, bolgeyi en iyi bilen uzman kisiler atanacak ve bireyler

de devleti yaptig1 islerden dolayr aninda ve yerinde denetleme imkani bulacaktir

(Reyhan, 2008, s. 103).

Prens Sabahaddin’in savundugu adem-i merkeziyetcilik anlayisinda tilkeyi
idare edebilmek icin mahalli idareler gereklidir (Tunaya, 2016, s. 202). Yani hiiktimet,
biitiin islerinde herkesi kendi ayagima getirmeyi degil, imkanlar olciistinde kendisi
ahaliye yaklasmali ve halkin ytiriitme ile olan iligkilerini artirmalidir. Ona gore halkin
devlet ile olan isleri, ne kadar az zamanda ve ne kadar az para ile halledilirse halkin
refah1 o derece ilerleyecektir. Kurulan bu mahalli idarelere verilecek yetkilerle her
yerel idare kendi btitcesinin olusturmali ve bu biitgelerini artirici faaliyetlerde
bulunmalidir. Her bolgenin isleri sosyal sartlarma gore farklilik gosterebilir. Bu
sebeple her yerin idaresini tek bir kaliba uydurmak dogru olmayacaktir. Mahalli
idareleri islerin uygunluguna gore diizenlemek igin illeri sosyal sartlarina gore
ayirmalr ve her bolge igin bir diizenleme kurulu getirilmelidir. Mlerin idaresi ve
teskilatlanmasi, diizenleme kurullarinin arastirmalarindan deneysel bir sonug olarak

dogmali ve ona gore ayarlanmalidir (Sabahaddin, 2002, s. 63).

Prens Sabahaddin’e gore bir devletin yonetim sekli ile beraber idari sekil de
degismez ise basariya ulasilamaz. O halde Anayasanin ilan edilmesine ek olarak
adem-i merkeziyetciligin de uygulanmasi sarttir. Bu duruma rnek olarak da ingiltere
ve Ispanya’y1 karsilastirir. ikisi de mesrutiyetle idare edilmektedir. Fakat aralarinda

bircok fark vardir. Bir diger 6rnek olarak da Kuzey Amerika ve Giliney Amerika’y1
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kiyaslar. Iki taraf da Cumhuriyet ile yonetilmektedir. Fakat kuzeyde genis hiirriyetler
yer almaktadir. Giineyde ise hitirriyet gibi goriinse de “esaret” yer almaktadir. Ctinkii
kuzeyde zenginlik ve medeniyeti, hiirriyet ve mutlulugu meydana getiren esas Anglo
Sakson sistemidir. Yani istiklallerini, 6zel tesebbiisleriyle temin ve bu tesebbiislerini
adem-i merkeziyetle genisleten tireticiler vardir. Giineyde ise merkeziyete siki sikiya

bagli insanlar vardir (Sabahaddin, 1999a, s. 141).

Prens Sabahaddin “..Lisanimiza ancak bu kelimelerle terciime edebildigim
decentralization...” diyerek “adem-i merkeziyet” terimini “decentralization” teriminin
karsiligr olarak kullandigimni soyler ve adem-i merkeziyet kavramina isim olarak
takilmamak gerektigini ve bunun yerine tevs-i mezuniyet kavramimin da
kullanilabilecegini savunur (Sabahaddin, 1999b, s. 71). Prens Sabahaddin’in
destekcilerine gore de adem-i merkeziyet tevsi-i mezuniyet kavraminin Fransizca
karsiligidir ve bu kavram Osmanli milletini olusturan her unsura 6zerklik verilmesi
degil, aksine Osmanl1 Devleti'nin birlik ve kudretini artiracak ve merkezi idare ile

vilayetlerin idaresi arasindaki baglar1 giiclendirecek bir kavramdir (Nur, 2005, s. 27).

Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyet'in kendisi tarafindan uydurulmadigma,
Kanun-i Esasi'nin 108. maddesinde yer aldigmi (Sabahaddin, 1999b, s. 61), fakat
Kanun-i Esasi'nin en atesli savunucularinin bile bu maddeyi gormek istemediklerini
soyler. Avrupa'min ¢ogu tilkesinde adem-i merkeziyetin uygulaniyor olmasma
ragmen, kendisinin bu terimi dile getirdigi anda hainlikle suclandigindan sikayet eder.
Ona gore merkeziyet ile yonetilen yerlerde merkezden atanan memurlar tilkenin her
yerine gonderilir. Fakat gittikleri yerdeki durumdan bihaberdirler. Adem-i merkeziyet
ise problemlerin en kiiclik yonetim biriminden itibaren baslayarak c¢oziilmeye
baslamasidir. Boylece memnuniyet artacaktir. Ciinkii yerelde secimle gelen meclis

tiyeleri, tekrar secilmek icin islerini iyi yapmak zorunda olacaklardir.

Prens Sabahaddin, Varyete Tiyatrosu'nda yaptig1 aciklamada adem-i
merkeziyeti, “adem-i merkeziyet-i siyasi” ve “ademi merkeziyet-i idare” diye ikiye
aywrir ve savundugunun Kanunu Esasi'nin 108. maddesinde mevcut olan “adem-i
merkeziyet-i idare” oldugunu soyler. ilgili maddede yer alan tevsi-i mezuniyetin de
ademi merkeziyet demekten baska bir sey olmadigmi, ademi merkeziyetin de

kesinlikle “mubhtariyet-i idare” olmadigmi iddia eder. Osmanli’da Tiirk, Arap,
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Arnavut, Kiirt, Rum, Ermeni vs. gibi bir¢ok topluluk oldugunu ve bu topluluklarin

Osmanli Devleti altinda bir biitiin olusturabilecegini soyler.

Prens Sabahaddin’in 6nerdigi idare tarzinda teftis hakki tiim vilayetlere gecer.
Meclisi mebusanin varligimin yaninda her vilayette birer meclis kurularak bu sistemin
uygulanabilecegini soyler. Ctinkii hitkiimet sadece merkezde bir meclis ile tiim tilkeyi
kontrol edemez. Osmanli Devleti'nde Tiirk, Arnavut, Arap, Rum, Kiirt, Ermeni gibi
bir¢ok millet vardir. Bu milletler, Osmanli sancag: altinda birleserek yonetimde yer
almaya uygundur. Bunun yolu ise adem-i merkeziyete dayanan mesrutiyettir. Prens
Sabahaddin’e gore mesrutiyet, hiikiimetin idaresine toplumun katilmasi demektir.
Mesrutiyet olmazsa toplum devlet yonetimi konusunda bir hak iddia edemez ve yine
istibdat ortaya cikar. Ciinkii yonetim bir veya birkac¢ kisinin elindedir. Prens
Sabahaddin’e gore mesrutiyet ise hiirriyete baglilik ile olur. Hiirriyet ise verilen bir

sadaka degildir, hiirriyet verilmez; kazanilir (Alkan, 2007, s. 261).

Terakki Gazetesinin 19. ve 20. sayilarinda “Tenkidinizi Okurken” isimli
makaleler yazan Prens Sabahaddin, vatanmin birligine zarar vermeyecek bir idare
sisteminin kurulmas: gerektigini sdyler (Sabahaddin, 1908, s. 1, 10). Bunun igin de ilk
adimin mebusan meclisini agmak ve tiim insanlari can, mal, miilk ve hukuk olarak
tecaviizden kurtulmasini saglamak oldugunu savunur. Ilk olarak bunlar saglandiktan
sonra da bir an 6nce hiikiimet ile vatandasi birbirine kars1 kuvvet olmaktan ¢ikarmak
ve ig birligi haline sokmak gerektigini sdyler. Ona gore tam da bu is birligi adem-i
merkeziyettir. Kisi, verdigi verginin sahibi olmal1 ve bunu teftis etme hakkin elinde
bulundurmalidir. Bu da ancak hem vekiller kilarak merkezi idareye katilmasi ve teftis
etmesi ile hem de mabhalli yonetimlere bizzat katilmasi ile olur. Prens Sabahaddin’e
gore Kanun-i Esasi'nin 108. maddesi hakkiyla uygulanirsa sadece tist diizey
memurlarm merkezden atanmasi gerekir. Giicli ve saygideger kisiler arasindan
valiler atanmalidir. Bu kisiler hakkinda yerel halk tarafindan herhangi bir sikayet
olursa mahkemelerce bu durum hemen arastirilarak gerekirse ceza verilmelidir.
Boylece merkezden atanan kisiler de islerini dogru yapmak konusunda gayret

gostermis olacaklardir.

Prens Sabahaddin ile Dr. Nihad Resad Belger adem-i merkeziyet prensibinin

uygulanmasi amaciyla taslak olarak “Idari Islahat Projesi” yazmuslardir. Bu projede
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vilayetlerin taksim ve idare usultiniin koklii bir sekilde degismesi diistincesinin 6n
plana alindigy, vilayetlerin siirlarinin iklim sartlariyla ekonomik baglilik durumlarma
gore kiiculttilecegi, iktisadi bolge birlikleri kurularak birkag¢ vilayeti icine alacak
sekilde ortak valilikler kurulacag: yer alir. Projenin bir diger énemli amaci ise halka
mabhalli secim ozgtirlugu verilerek Osmanli Devleti'ni bir araya getiren unsurlarin
yonetime katilmasini saglayarak birlik duygularinin olusmasinm saglamaktir (Kuran,

1948b, s. 239).

Prens Sabahaddin Osmanl: siyasi birliginin sadece korunmasmin degil, aym
zamanda gti¢lendirilmesinin gerektigini soyler ve bunun icin gerekli olan adem-i
merkeziyet ile savunduklarinin asla “idari muhtariyet” olmadigimi vurgular. Adem-i
merkeziyetci yonetim ile muhtariyet anlayisini birbirinden kesin bir bigimde ayiran
Prens’e gore adem-i merkeziyet, belirli bolgelere bagimsizlik tanimak veya azimnliklara
mubhtariyet vermek degil, aksine Osmanli merkezi yonetiminin ytikiinii hafifletmek,

bolgelerin bireysel kalkinmalarimi saglamak icindir (Sabahaddin, 1999, s. 32, 64).

Prens Sabahaddin, halkin yonetimlere vilayet-i umumi meclisleri ile
katilabilecegini, bu yol ile denetleyebilecegini iddia eder. Gerekliligini acgiklarken de
merkeziyet idaresi uygulayan {iilkelerde bir sancakta yapilacak olan koprii, yol, okul
veya hastane gibi dogrudan mahalli ihtiyaclara yonelik yapilar icin sancak vilayet
merkezine, merkez dahiliyeye, dahiliye nafiaya, nafia sadarete, sadaret saraya
basvurmak zorunlulugunun yol actig1 uzun siireci elestirir. Buna ¢rnek olarak da Bolu
sancagl mutasarrifinin {i¢ saatlik bir yolu yaptirmak igin 6 sene ugrastiktan sonra
vazgectigini gosterir. Yollar ve diger tim baymdirlik hizmetlerinin bu kadar zor
ilerlemesi sonucunda halkin bircok sikinti cekecegini soyler ve merkeziyet usulii

devam ettikce de bu 6rneklerin tekrarlanacagini belirtir (Sabahaddin, 1999b, s. 38).

Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyetcilik anlayisina gecilmezse kamu
ekonomisinin 6zel ekonomiyi veya devletin bireyleri hakimiyet altia alacagmi ve bu
nedenle ilerlemenin miimkiin olmayacaginm iddia eder. Prens Sabahaddin, adem-i
merkeziyeti savunarak devletin idare bicimini elestirir ve yerel yonetimlerin yetki
genisligi ile donatilmasi gerektigini vurgular. Bu sistemi vatandaslarin idareyi en iyi
denetleyebilecegi; en verimli sistem olarak gortir. Ciinkti Osmanli Devleti'ndeki

btirokrasi kamu hizmetlerinin zamaninda yerine getirilememesine neden olmaktadir.
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Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyetcilik gerekliligini “vilayet memurlari, vilayet
meclisleri, merkeze karsi, kundak cocuklari gibi simsiki bagli mu kalacaklar?” sozii ile izah

eder (Sabahaddin, 1999b, s. 43).

Prens Sabahaddin’e gore adem-i merkeziyet ve tevs-i mezuniyet sadece
vazifelerin ayrimidir. Tevsi-i mezuniyet, adem-i merkeziyetin ismi degil, tarifidir
(Sabahaddin, 1999a: 188). Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyeti “tevsi-i mezuniyet ve
tefriki vezaif'in uygulanmas1” olarak gordiigiine gore Prens Sabahaddin’in bu

iddiasing;
“adem-i merkeziyet = tevsi-i mezuniyet + tefrik-i vezaif’

olarak formiile edebiliriz. Bu formiilii Yayla da teyit etmektedir, yani Yayla'ya gore de
adem-i merkeziyet, Kanun-i Esasi'nin 108. maddesinde gosterilen tevsi-i mezuniyet

yani yetki genisligi ile ayn1 anlama gelmektedir (1984, s. 87, 88):

“ Adem-i merkeziyetin iki tiirii vardir: Siyasi ve idari. Bunlarin her ikisinde de az ya
da coga gore agiriliklar olabilir. Ozellikle siyasi adem-i merkeziyet, memleketi adeta
parcalamaya gétiireceginden tehlikelidir. Adem-i merkeziyet'in ikinci kismuini teskil
eden idari adem-i merkeziyet ise vilayetlerin tevsi-i mezuniyet dairesinde
yonetimidir. Adem-i merkeziyetin, Kanun-i Esasi'nin 108. maddesinde gdsterilen

tevsi-i mezuniyetten bagka bir sey olmadigr muhakkaktr.”

Kavram karmasasmin yasanmasinin sebeplerinden biri de anlatilmak istenen
idare tarzma karsilik gelen kelimedir: Adem-i merkeziyet. Yani “decentralization”
teriminin karsiliginin “adem-i merkeziyet” olup olmadig: tartisilabilir. Nitekim Adil

de bu tartismaya icerisinde savini su sekilde ifade etmektedir (1933, s. 338):

“Adem-i merkeziyet mutlak bir surette istimali siyasi adem-i merkeziyetcilige yol
acacagindan bu sekle tevsi-i mezuniyet demek daha miinasiptir. Zaten Kanun-i
Esasimiz de bunu kabul eder destekler. Tevsi-i mezuniyetin bir derece asagisi, yani
merkeziyete yaklasani  deconcentration karsiligr olarak  kullamilan  adem-i
temerkiizdiir. Tevsi-i mezuniyet adem-i temerkiizii de gerektirirken, adem-i temerkiiz

tevs-i mezuniyeti zorunlu kilmamaktadir.”

Prens Sabahaddin’e gore idari adem-i merkeziyet bircok haklarin vilayetlere

dagitilmasidir. Ornegin Osmanl’da mahalli ihtiyaglara yonelik yapilar igin saraya
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basvurmak gerekmektedir. Bu da tabi ki hem zaman kaybina hem de kaynak kaybina
neden olmaktadir. O halde mahalli ihtiyaglara uygun, merkezi idareyi de giiclendiren
ve milli birligi saglayacak bir adem-i merkeziyet sistemi kurmak gerekir. Prens
Sabahaddin toplumun memnuniyetini bélgenin ihtiyaci ile yerindelik arasindaki iligki
tizerine kurar ve merkezin memurunun yerelin islerine ilgisiz ve etkisiz kaldigini
savunur. Bu aciklamalarmmi da orneklerle devam ettirir: mesela Yemen ve Selanik
halklarinin yasamlari, ihtiyaglari, gecim tarzlar1 ayni degildir. Bu ihtiyaglar1 ise
[stanbul’daki memur degil, Yemen ve Selanik’te yasayanlar gercekten anlayabilir.
Yapilmasi istenen 1slahat, valilerin ve vilayet memurlarinin yetkilerini genisletmek,
"meclis-i umumi'yi actirmak ve bolge halkinin, 6dedikleri vergilerin harcandiklar:
yerleri "ta'yin ve teftis" imkani kazanmasma zemin hazirlamak seklinde ifade eder
(Sabahaddin, 1999b: 39). Prens Sabahaddin, "usul-ii merkeziyet devam ettigi miiddetce,
vatamimizda fikri tesebbiis miimkiin degil ilerleyemez; bunsuz da vilayetler imar edilemez"
(ikdam, 1908) yaklasimiyla, baskentin yetkilerini illere dagitilmasi gerektigini, sorunu
yerinde daha kolay c¢ozebileceklerini, tasra illerdeki yerlesik bireylerin yetki
kullanarak karar verme siireclerine katilacaklarmi, yonetimden egitime cevredeki

degisime uygun olarak pek cok konuda daha etkin karar almabilecegini savunur.

Prens Sabahaddin’e gore idari adem-i merkeziyet dogru uygulanirsa askeri
sevkiyat harcamalar1 da buytk ¢l¢iide azalacaktir. Herhangi bir savas durumunda
veya bagkaldirigslarda, askeri sevkiyat maliyetleri ¢ok yiiksek olmaktadir. Adem-i
merkeziyet ile hem bu giderler azalacak, hem de zamaninda miidahale sansi ile basari

orani artacaktir (Sabahaddin, 1999a, s. 186).

Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet anlayisi icerisinde devredilmesi
gereken gorevler arasinda inzibat da yer almaktadir. Inzibat isleri merkezi yonetim
tarafindan tasradan habersiz degil, aksine direkt yerel hiikiimete birakilmali ve o
bolgede yasayan insanlardan bir jandarma kuvveti ¢ikarilmalidir. inzibat gibi adli
islerde de merkeziyet ilkesi uygulandiginda hizli ve o6zgiir karar alma durumu
azalmaktadir. Adaletin yerinde ve hizli dagitilmas: icin 6zel hayatta mevki sahibi
insanlar yargic olarak atanmalidir. Bu yargiclar adaleti saglarken miimkiin oldugu
kadar o bolgeye yakin olmali ve yerel gereksinimlere uygun sekilde davranmalidur.

Yargilama gorevlerini de imkanlar el verdigi oranda hizla ve en az harcama ile
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yapmalidir. Bu durum, Kansu'ya gore Fransa’daki asir1 muhafazakarlarin
aristokratlar1 “dogal yonetici” olarak gormesi gibi Prens Sabahaddin de bir bolgenin
en niifuzlu kisisinin yani o bolgenin en biiytiik toprak sahibinin yerel yonetici olmasini
istemesi anlamina gelir (2004, s. 162). Boylece bu sistem ile gorev alan niifuzlu insanlar
devlet ile tebaa arasinda koprii gorevi de gorebileceklerdir. Prens Sabahaddin, kolluk
gliclerinin de tipki feodal dénemlerde oldugu gibi, yerel gticlerden olusmasin ve ayni
zamanda bolgenin en biiyiik toprak sahibi olan yerel yoneticinin emrinde olmasin

istiyordu.

Prens Sabahaddin ortak hayatin diizenlenmesine fikirlerini agiklarken {ilke
kaynaklarmin kullanilmasmin seklinden de s6z eder. Ona gore Osmanli Devleti'nde
merkezi hiikiimetin dogal kaynaklarmin nerede ve ne kadar isletilecegine kadar
miidahale etmesi bu kaynaklarin verimli kullanilmasi engellemektedir. Ulke
kaynaklarmim en verimli sekilde kullamilmasi i¢in orman, maden ve nehirlerden
yararlanma konusu yerel idareye devredilmelidir. Ciinkii bolgenin gerek kaynaklarimi

gerekse ihtiyaclarimi en iyi bilen yerelde yasayanlardir (Reyhan, 2008, s. 105).

Prens Sabahaddin programimin maliye kisminda yer alan ilkelere gore her ilin
bolgesel bir biitgesinin bulunmasi ve merkez tarafindan belirlenecek sinir dlgtistinde
yerel idarelere tiretime yonelik olarak borclandirma konusunda yetki verilmesi
gerekmektedir (Sabahaddin,1999, s. 54). Boylece o bolgede bulunan girisimci insanlar

da merkezi otoritenin baskisindan kurtulmus olacaklardr.

Adem-i merkeziyet tartismalar1 II. Mesrutiyet doneminde mecliste tartisilan
konulardan biri olmustur. Ornegin Kerkiik vekili Tevfik Efendi 17.05.1909 tarihinde
“Mecalis-i Umumiye-i Vilayatin Vezaifine Dair Nizamnamedeki Nevakisin Tkmaline
Dair Taktit”i Meclis giindemine getirmistir (Reyhan, 2007, s. 54). S6z konusu
nizamnamede il genel meclislerinin gorevlerinin agikca belirlenmesi ve ilgili
konularda valilerin merkezden izin almaksizin hareket edebilmesi, icra yetkisi

verilmesi 6nerilmistir:

[ttihat ve Terakki Cemiyeti de 14.03.1908-13.03.1909 tarihleri arasindaki siyasi
programinin 5. maddesinde Kanun-i Esasi’nin s6z konusu 108. maddesine atif yaparak

su ifade yer almaktadir (Reyhan, 2007, s. 57):
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“Vilayetin emr-i idaresinde usul-1 idaredeki rabita-1 mevcude fek ve ihlal olunmamak
sartiyla Kanun-i Esasi'nin 108. maddesinde mevzu-1 bahs olunan tevsi-i mezuniyet-i
idari usuliiniin temami-i tatbikini temin edecek kavanin-i mahsusa vaz-1 talep

olunacaktir.”

Bu programa bakildiginda ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin de Kanun-i Esasi’nin
108. maddesine karsi ¢ikmadigim gorebiliriz. S6z konusu siyasi programin
devaminda?® ise “vilayetin merkez-i idaresinde tevsi-i mezuniyet-i idari usuliiniin tamami-i
tatbikini temin edecek kavanin-i mahsusa vaz-1 talep olunacak ve istidad-1 ahali ve ihtiyac-1
mahalliye nazar-1 dikkate alinmak tizere nevahi tegkilatina ihtimam edilecektir” ifadesi
bulunmaktadir. Bir baska nizamnamede* “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin bir
merkez-i umumi ile vilayet ve elviyedeki heyet-i merkeziyeler ve kaza ve lede’l-icab nevahi ve
kurra da bulunan kuliip heyetleri tarafindan idare olunur.” ifadesi yer almaktadir. Nihayet
siyasi programda® “[ttihat ve Terakki Firkasi'min siyaset-i idariyesi tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif esasina dayanir.” ifadesi gegmektedir. Tiim bu maddeler de gostermektedir
ki Ittihat ve Terakki de aslinda Prens Sabahaddin’in bahsettigi tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif esaslarim1 kullanmaktadir. Cemiyetin Prens Sabahaddin’den fark: ise
“adem-i merkeziyet” terimini kullanmamis olmasidir. Aslinda bu durum, Prens
Sabahaddin’in fikirlerinin neden uygulanamadigina da 6rnek teskil edebilir. Fikirleri
uygulanamamustir, c¢tinki bu fikirlerin karsismda duran Ittihatcilar Prens

Sabahaddin’in fikirlerine 5nem vermemisler ve bu sebeple direng gostermislerdir.

Bu direncin sebeplerinden arasinda en 6nemlisi Osmanli Devleti o dénemde
bir¢ok ulusu barindirdig: icin, Ittihatcilarin, Prens Sabahaddin’in savundugu adem-i
merkeziyetciligin s6z konusu uluslar1 bagimsizlik miicadelesine tesvik edecegini
distnmeleridir (Giines, 2016, s. 129). [ttihat ve Terakki Cemiyeti, adem-i merkeziyet
kavramma karsi durmasina ragmen adem-i merkeziyet tabiri ile il meclislerinin
kurulumu kastediliyorsa buna itirazlarinin olmadigin ve hatta bu yontemin faydal
olabilecegini de soyleyerek topyektn bir karsithik sahibi olmadiklarimi da
belirtmislerdir (Tanin, 1908).

314.03.1909/13.03.1909 tarihleri arasindaki siyasi programin on besinci maddesi.

414.03.1911/13.03.1912 tarihleri arasindaki nizamname.

514.03.1913/13.03.1914 tarihleri arasindaki siyasi programin birinci maddesi.
————
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6. PRENS SABAHADDIN VE GUNUMUZDE YERELLESME

Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyet ilkesini, yasadigi donemde tam
anlamiyla ifade edememistir. Prens Sabahaddin bu ilkenin federalizme ve hatta
parcalanmaya yol acacag: iddiasinda bulunanlara karsi adem-i merkeziyet ilkesinin

idari bir anlam tasidigini ve siyasi bir yapilanma olmadigini savunur.

Giintimtizde Tiirkiye Cumhuriyeti tiniter yapr 6zelligini korumaktadir. Bu
acidan bakildiginda yerellesme tartismalarinda adem-i merkeziyet ilkesi hala sakincali
gorilmektedir ve adem-i merkeziyet ilkesinin telaffuzundan hala ¢ekinilmektedir.
Ancak, Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet diistincesi, ulus-devlet iliskisi
cercevesinde yeniden tartisilmaktadir. Tiirkiye de kamu yonetimi reformlariyla yerel

yonetimleri tekrar insa etmektedir.

Prens Sabahaddin’in fikirleri, kendi yasadigi doénemde de zaman zaman
meclisin giindemine gelmistir. Biiyiik Millet Meclisi'nin 1921°de Bakanlar Kurulu'nun
calisma programinda da adem-i merkeziyet savunulmustur (Budak, 1998, s. 40). 18
Eylul 1921 tarihinde meclisin calisma programinin agiklandigr beyannamenin
vilayetler ile ilgili kisminda vilayetin "muhtariyeti tamme’yi haiz oldugu, biitiin vilayet
umurunun tanziminin vilayet meclislerinin salahiyetleri dahilinde bulundugu” sdylenmistir

(Tutengil, 1947: 215).

1950°1i yillarda, Turkiye Koylu Partisi, Hiurriyet Partisi gibi partiler Prens
Sabahaddin’in gortisleri temelinde hareket etmislerdir. Fakat bu yillarda Prens
Sabahaddin’in  gortislerinin  ©ne c¢ikarilmasi ¢abalar1  toplum tarafindan
desteklenmemistir. Ttirkiye Koyl Partisi'nin kurucularindan Tahsin Demiray, 1950'1i
yillarda Prens Sabahaddin’in gortislerinden yararlanmalar1 konusunda Demokrat
Parti'ye ¢nerilerde bulunmus, bekledigi ilgiyi bulamayinca kendi yolunu ¢izmeye
karar vermistir. Tahsin Demiray “Le Play Sosyolojisi'nin Yiiztincti Yil1” bashkli bir
toplant1 diizenleyerek Prens Sabahaddin’in fikirlerini yasatmaya calismistir (Okan,

2008, s. 481).

1970°li yillara gelindiginde ise, tiim diinyada etkili olan neo-liberalizasyon
stireci ile ulus-devletin serbest piyasa tizerindeki miidahale egilimleri tartisiimaya

baslanmistir. Bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de de yerellik 6n plana c¢ikmaya
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baslamistir. Bu bakimdan, Prens Sabahaddin’in yasadigi donem itibariyle
miicadelesini verdigi fakat basariya ulasamadig1 siyasal ve diistinsel tirtinlerin daha
sonradan tartisma ve hatta uygulama zemini bulabildigi soylenebilir. Adem-i
merkeziyet kavrami dogrudan telaffuz edilmese de, bu kavrama karsiik gelen

uygulamalarin etkili bicimde bir araya geldigi goriilmektedir.

Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet anlayisi Devlet Planlama Tegkilat
tarafindan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde hazirlanan “Kiiresellesme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” ile uyumludur (Sekizinei Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel
Thtisas Komisyonu Raporlari, 2001: 7-12). Prens’in adem-i merkeziyet anlayisinda
egitim, adalet, maliye gibi alanlarda daha fazla 6zgtirliik alan1 vardir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda da yerel yonetimlerin digerleriyle yarisabilmeleri i¢in daha
fazla hareket esnekligine ve ozgiirliigiine kavusmalar1 gerektigi savunulur. So6z
konusu rapora gore kentin gelistirilmesi icin gerekli kaynaklar merkezi yonetim
tarafindan saglanmiyor ya da saglanamiyor ise, kentin bu kaynaklar: kendi icinden ya
da tilke disindan saglanmalidir. Fakat merkezi yonetimler yerel yonetimlerin asir1 ve
hesapsiz harcamalarmin 6ntine gecebilmek icin belirli kisitlamalara gitmektedirler. Bu
durumda yerel ve {iilkesel gelisme de yavaslamis olmaktadir. Bu durumdan ¢ikmak
igin yerel yonetimlere kaynak yaratmada belirli esneklikler ve risk alma yetkileri
verilmelidir. Kentler gelisebilmek ve gerekli yatirrmlar: finanse edebilmek, ulusal ve
uluslararas: piyasada tahvil cikartabilmek ya da diger bor¢lanma yontemlerini
kullanabilmek icin yetki kullanabilmelidir. Ayrica ulusal diizeyde tek tip olan
vergilerde yerel yonetimlere tamamen veya siurli serbestlik verilmesi de
tartisstimalidir. Ornegin, emlak ve gevre temizlik vergisi oranlarinin yerel yonetimlerce
degisik uygulanabilmesi, katma deger vergilerine ek bir yerel yonetim puan ilave
edilmesi, dolayli veya dogrudan vergilerde tiretim ve tiiketimden kaynak yaratilmasi

tartisilabilir.

Tiirkiye’de hiikiimetler yerellesme konusunda cesitli uluslararasi sozlesmeler
de imzalamaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da bu sozlesmelerden
biridir. Avrupa Birligi tiye {iilkeleri arasinda adem-i merkeziyet ilkesine dayal1 bir
yerellesme politikasin1 amaclayan bu anlasmaya gore, merkezi yonetimlerin

yetkilerini ©nemli Olctide yerel yonetimlere devretmesi veya paylasmasi
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istenmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na Tiirkiye'nin gekince
koydugu maddeler ve fikralar incelendiginde ¢ekincelerin daha ¢ok yerel yonetimlerin
merkezi yonetim tarafindan bir paydas olarak goriilmesini gerektiren “yerel
yonetimlere danisma”, “mali 6zerkligin gticlendirilmesi” ve “kendi aralarnda ve
uluslararas: alanda is birligine girme” konularda oldugu goriilmektedir. Fakat bu
cekinceler Sobacr’ya gore 2000 y1l1 ve sonrasinda yerel yonetimlere iliskin kabul edilen

kanunlarla fiili olarak kismen ya da tamamen anlamin: yitirmistir (2015, s. 13).

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na ek olarak Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi araciligiyla Turkiye igin tavsiye kararlar ¢ikarmistir. 56z
konusu kararlara gore Kamu Yonetimi ilkelerini belirleyen Anayasa’nin
127. maddesinin tartismaya agilmasini ve miumkiinse kaldirilmasmi istemektedir
(Giiler, 2005: 40-41). Bunun tizerine Tiirkiye de 1998 yilinda ve 2000 yilinda kamu
yonetimi reformuna iliskin iki tasar1 hazirlamstir. 1998 tarihli "Mahalli Idareler
Reformu Tasaris1" adem-i merkeziyet ilkesine yer vermektedir (Okmen, 2003, s. 119).
Buna ragmen 2000 yilinda hazirlanan Mahalli Idareler Tasaris’nda, adem-i
merkeziyetcilik ilkesini temel alma durumundan vazgecildigi goriilmektedir. Bir
onceki tasarida direkt olarak ilgili maddelerde acik bicimde hiikiimlere baglanan
gorev ayirimi ilkesi, bu tasarida yer almamaktadir (www2.tbmm.gov.tr/d21/2/2-

0504.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2019).

Glinimiiz siyasal hayatma bakildiginda ise; ¢zellestirme politikalar1 basta
olmak {iizere izledigi liberal politikalar ile AK Parti, Giines’e gore, Ahrar Partisi,
Hiirriyet ve [tilaf Partisi, Demokrat Parti, Adalet Partisi ve Anavatan Partisi’'nden
sonra Prens Sabahaddin’in liberal geleneginin takipgisi konumundadir (Giines, 2016,
s. 132). Kamu yo6netimi reformuna dair taslak metinler, AK Parti hiikiimetinin, 2002
yilinda tek basma iktidar olmasiyla beraber iyice hizlanarak “Kamu Yo6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun” ismiyle tasar1 haline
getirilmistir. Bu tasar1 Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligi'na 29 Aralik 2003
tarihinde sunulmus ve 2004 yilinin Ocak aymda Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi
Komisyonu goriismeleri tamamlamustir. 18 Subat 2004 gitinti Genel Kurul'da taslak
gorustilmeye baslanmis ve 29 Subat 2004’ te Tasar1' nmin ilk 49 maddesi gortistlmiistiir

(www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak /tbmm/d22/c041/tbmm?22041054ss0349.pdf
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Erisim Tarihi: 16.04.2019). Bu goriismeler sonucu tasar1 meclis tarafindan kabul

edilmis, fakat Cumhurbaskani1 tarafindan veto edilmistir.

Bu yasa tasarisi yetki ayrilig1 prensibinden hareket ederek adem-i merkeziyeti
temel alan bir kamu y6netimini tasarlamaktadir. Tasari, merkezi yonetim ve yerel
yonetim gorevler ayriligini ve iliskilerini yeniden diizenlenmektedir. Gorev alani
daraltilan merkezi devlet, illerin yeni gorev alanlarii diizenleyen bir tist kurum haline
gelmis olacaktir (Giines, 2016, s. 134). Boylece sosyal yapidaki sorunlari, “merkeziyet-i
idarenin, yani vilayetlerin mesalih-i mahalliyesini ahalii vilayetin kendi intihablarina tabi
memurlar ve meclislerle idare edecekleri yerde her hakki merkeze devretmelerinin neticesi!...”
olarak goren ve “merkez tek bir sehir, vilayetler tekmil vatan! Demek ki vilayetler merkez icin
degil merkez vilayetler i¢in!” (Sabahaddin, 2013, s. 213) diyen Prens Sabahaddin’in idare
diistincesine benzeyecektir. Prens Sabahaddin’e gore, merkezden alinan kararlarin
yerellere iletilerek uygulanmasi, hangi rejim icerisinde olursa olsun, istibdadn temel
sebebidir. Yerellerde meydana gelen olaylara karsi merkezi idarenin sadece

diizenleyici roller alarak idareyi, yerellerin gercek ©znelerine birakmasi

gerekmektedir.

Glines’e gore bu tasar1 ile birlikte tiim yonetim sistemi i¢in gecerli olan hiyerarsi
ilkesi yetki devrini 6n plana cikarilmak suretiyle esnetilmekte ve yerellik anlayisi
yerlestirilmektedir (Giines, 2016, s. 135). Bu model Prens Sabahaddin’in éngordtigi
adem-i merkeziyet esasina dayali kamu yonetimi anlayisia uygun gortinmektedir.
Tasariyla, mevcut yonetim yapisinda olmayan yeni bir kademe yaratilmaktadir. Buna
gore “Bolge Kalkmma Ajansi” adiyla 26 bolgesel birim kurulmakta

(www.yereldiplomasi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-ajanslari/, Erisim Tarihi: 16.10.2020),

bircok bakanligin il-ilge oOrgtitlenmesini kaldirilarak bunlar il 6zel idarelerine
devredilmektedir. Bu kurumlarda kamu ve yerel yoneticileriyle sermaye orgtitlerinin
temsilcilerinden olusan bir yap1 6ngoriilmekte, sendikalar, demokratik kitle orgiitleri
ve meslek odalarma ise yilda bir defa damisilmas1 6ngoriilmektedir. Bu yonetsel yaps,
Prens Sabahaddin’in yerel yonetimlerin, secilmisler ve ytrenin hatir1 sayilir esrafi
tarafindan idare edilmesi gerektigi dtistincesi (Sabahaddin, 2002, s. 43) ile
benzesmektedir. Tasarida genel yetkili bir yerel meclis, baskanligini secilmis valinin

yaptig1 bir yonetim yapisi ve il meclisi baglantili yar1 yargisal ombudsmanlik sistemi
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yer almaktadir. Bunlara vergi koyma yetkisi ve yargida yerellesme gibi iki gorev daha
eklenirse Prens Sabahaddin’in ¢ngordtigti yonetim modeline en yakin model

olusturulmus olacaktir.

24 Haziran 2004 giinii 5197 say1yla cikarilan Il Ozel idaresi Kanunu da Prens
Sabahaddin’in adem-i merkeziyet ve hiir tesebbiis felsefesini andirmaktadir. Bu yasa
ile yonetim ve denetimi il genel yoOnetiminden il ©6zel yonetimine aktararak

merkeziyetcilik ilkesi yerine yerellik ilkesini getirmektedir (Gtiler, 2004, s. 20).

Prens Sabahaddin’in fikirleri Tiirk siyasi hayatinda yer alan siyasi partiler
tizerinden karsilastirildigina liberal cizgide yer alan partilere daha yakin oldugu
goruliir. Cunki Tiirk siyasi hayatina egemen olan iki ¢izgiden biri olan merkeziyet ve
{initer devleti tercih eden partiler CHP ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti'dir. Diger cizgi
olan liberal cizgiyi takip eden partiler ise sirastyla Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve itilaf
Firkasi, Terakkiperver Cumbhuriyet Partisi, Serbest Cumhuriyet Partisi, Demokrat
Parti, Dogru Yol Partisi, Anavatan Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi’dir. Ozellikle
Demokrat Parti® ve Adalet ve Kalkinma Partisi'nde liberal politikalar1’” ve adem-i
merkeziyet anlayis1 daha net goriiliir. 1980’lerde Ozal iktidar1 dénemlerinde Anavatan
Partisi bakanlarmin Prens Sabahaddin’in gortislerine 6nem verdikleri ve fikirlerinin
devami nitelikte uygulamalarda bulunduklar1 soylenebilir. 2000'li yillar Prens
Sabahaddin’e ilginin yeniden canlandig1 ve hakkinda bircok calismanin yapildig:
donem olarak ifade edilebilir. Giintimiizde de il yonetimlerinde il genel meclisi,
belediye veya biiyiiksehir belediye meclislerinin kurulumu Prens Sabahaddin’in
fikirleri ile uyusmaktadir. Nitekim Prens Sabahaddin, genel bir kanunla vilayet
idaresinin yiriitilemeyecegini, dogal ve toplumsal sartlar dikkate almarak
vilayetlerin bolgelere ayrilmasi gerektigini ve her bolge icin de kurullar olusturulmas:
gerektigini soyler. Ciinkii Prens Sabahaddin’e gore her yerin yonetimini bir tek kaliba
uydurmaya calisarak yonetimin yerel ihtiyaclara uygunluguna engel olacak bir yasa

ile iller yonetimini diizenlemek miimkiin degildir.

¢ Demokrat Parti hiikiimetinin Saglik Bakani Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyetcilik Cemiyetinin eski bir tiyesidir.

7 Ak Parti Programi’nda yer alan “Ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapinin olusmast icin 6nemli bir arag olarak goriir.”,
“Tesebbiis 6zgtirlugtini gerceklestirerek, 6zel tesebbiise hamle yaptiracak siyasi, biirokratik ve anlayis degisimini saglamak” gibi
maddeler bunun gostergesidir (www.akparti.org.tr/ parti/parti-programi/, Erisim Tarihi:15.10.2020).
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7. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Osmanli Devleti Dogu Avrupa, Giineybat1 Asya ve Kuzey Afrika'ya kadar genis
bir cografyada yer almis ve yonetimi altinda bir¢cok etnik unsur bulundurmustur. 600
yil varligimm stirdtiren bu devlet, bazi donemlerde ytnetimde aksamalar ve ciddi
krizler yasamistir. Bu durumlar ise toplumsal, siyasi ve iktisadi sorunlara neden
olmustur. Bu dénemde bircok fikir insam ve yonetici “devlet nasil kurtarilabilir”
sorusuna cevap aramustir. Prens Sabahaddin bu soruya cevap arayan fikir

insanlarindan birisidir.

Prens Sabahaddin’in savundugu temel fikir olan Osmanlicilik’a dayali adem-i
merkeziyetgilik fikri biittinlestirici ve semsiye bir fikirdir. Bu fikir Prens Sabahaddin’in
toplumsal, siyasi ve iktisadi dtistincelerine dayanak olusturur. Ciinkii Prens
Sabahaddin’in fikirleri bir biitiin olarak ele alindiginda “karsilikl: bir etkilesim” iginde
oldugu goriilmektedir. Prens Sabahaddin’in savundugu bireyci toplum yapisina gegis
i¢in tesebbtis-i sahsi anlayisinin toplum tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bu da ancak
kisiye gercek anlamda ozgurlilk ve gtiven veren pratige dayali egitim ile
gerceklesebilir. Tum bunlar igin ise adem-i merkeziyete dayanan idare sistemine
ihtiya¢ vardir. Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyetcilik fikrinin Osmanli st
kimligini olusturacagmi ve ¢esitli milletlerin bir arada yasamasma imkan
saglayacagmi savundugu goriilmektedir. Yani Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyet
anlayist ile “bireyleri gticlti bir ittihadi anasir” olusturmayi ve devletin dagilma

olasiligmi ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir.

Adem-i merkeziyetcilik fikri, uluslasma cabalar1 olan bir dénemde, Batili
fikirlere sahip yenilikciler tarafindan, Osmanli Devletinde yasanan ayrilik
hareketlerini daha da artiracag: gerekgesiyle elestirilmistir. Ctinkii Bat1 ile ekonomik,
siyasi ve kiilttirel baglar kuran azinliklarin, uluslasma yontinde faaliyetler ytirtittiigii,
adem-i merkeziyetciligin de bu durumla birlikte ayriliklar1 hizlandiracag:
diustintilmustiir. Arap ve Ermeniler gibi gticli ulusal kimlige sahip etnik unsurlarin
da Prens Sabahaddin’in diistincelerini desteklemeleri bu yondeki elestirileri

kuvvetlendirmistir.
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Prens Sabahaddin’in yukarida bahsedilen diistincelerinin fiili karsiliina
bakildiginda ona yoneltilen elestirilerin haksiz oldugu soylenebilir. Prens
Sabahaddin’in, adem-i merkeziyet ilkesini, yasadigi donemde acik bigimde
savunamadig1 diistiniiliir. Bu ilkenin federalizme ve hatta parcalanmaya yol acacag:
iddiasinda bulunanlara cevaben Prens Sabahaddin, adem-i merkeziyet ilkesinin idari
bir anlam tasidigimi ve siyasi bir yapilanma olmadiglr yontinde aciklamalarda
bulunmustur. Adem-i merkeziyetciligin siyasi yerellesme dtisiincesinin aksine,
“idari” boyutta kaldig1 ve valilere daha fazla yetki vermek, il kurullar1 agmak
anlamina geldigi anlasiimaktadir. Halkin verdigi vergilerin yine o bolgede halk igin
kullanilmas: gibi o©nerilerin varlign da bu iddiay1 dogrulamaktadir. Adem-i
merkeziyetciligin amaci idari kapasitenin gelistirilmesi, yonetimde verimliligin,
etkinligin ve yonetisimin saglanmasi ve hesap verebilirligi gelistirmektir. Yani bu fikir
yoneltilen tim elestirilerin aksine tiniter siyasi bir yonetimin icerisinde idari

yerellesmeye karsilik gelmektedir.

Glintimtizde de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tiniter yapisi siyaseten
onemini korumaktadir. Bu acidan bakildiginda yerellesme tartismalarinda adem-i
merkeziyet ilkesi bazi noktalarda ve bazi bolgelerde hala sakincali goriilmekte ve
adem-i merkeziyet ilkesinin telaffuzundan dahi ¢ekinilmektedir. Ancak tiim bunlara
karsin, Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet diistincesi, glintimiizde ulus-devlet
iligkisi gercevesinde yeniden tartisilir hale gelmistir. Bu durumun en agik gostergesi
ise Ttirkiye'deki yonetsel organizasyonunun yeniden yapilandirilmas: yoniinde atilan

adimlardar.

Prens Sabahaddin’in fikirleri, Osmanli'nin son doénemlerinde ortaya ¢ikan
yenilik hareketleri igerisinde yer edinememistir. Bunun nedeni olarak hem fikirlerinin
diger reformcular tarafindan kabul edilmemesi hem de bu fikirlerin gercekten de
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan zeminin olusabilmesi i¢in uzun bir stire gerektirmesi

gosterilebilir.

Bir diger neden ise Bat1’da ¢ikan fikirlerin Dogu’da tam karsilik bulamamasidir.
Yani Prens Sabahaddin’in fikirlerine yoneltilen elestirilerin ve karsi duruslarin Dogu
ve Bati arasindaki kavram karmasasindan kaynaklandigr gortilmektedir. Ornegin

Batida “decentralisation” olarak kullanilan kavramin, Dogudaki karsili1 olan “adem-
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i merkeziyetcilik” ilkesi kismen de olsa zaten uygulanmakta ve Kanun-i Esasi’de yer

almaktadir. Buna ragmen oldukga tartisilmistir.

Prens Sabahaddin icin siklikla “cagmin ilerisinde dtistinceleri olan bir
reformist” yakistirmasi yapilmis ve yapilmaya da devam edilmektedir. Bu gortistin
haklilik payr vardir. Osmanlh Devleti'nin dagilmasinin ardindan insa edilen yeni
diizenin sagladig1 ortamda dahi onun fikirleri tam anlamiyla uygulanabilme imkan:
bulamasa da, tamamen bu fikirlerden uzak kalmdigini séylemek de yanlis olacaktir.
Idari ve siyasi acidan bakildiginda Osmanli mesrutiyet hiikiimetlerinin benimsedigi
merkeziyetci ve biirokratik yonetim Cumhuriyet’in ilk yillarinda da benimsenmistir.
Daha acik ifadeyle 1876 yilinda Kanun-1 Esasi’de®, 1921 yilinda Tegkilat-1 Esasiye’de?
ve 1924 Anayasasindal® Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyetcilik fikirleriyle
uyumlu hiikiimler yer almasma ragmen bu donemlerde ¢ok fazla uygulanma alani
bulamamistir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan gitintimtize kadar olan
donemde ise Prens Sabahaddin’in fikirlerinin bir bolimiiniin hayata gectigini
belirtmek gerekir. Fakat yine belirtmek gerekir ki Prens Sabahaddin'in fikirleri aym
zamanda Osmanli Devletinin modernlesme paradigmasma da aykiriliklar
icermektedir ve bu durum da s6z konusu fikirlerin kabul gérmemesinde 6énemli bir
etkendir. Cumhuriyet, Kita Avrupasi modernlesme akimini takip etmistir. Prens
Sabahaddin ise Anglo-Sakson modernlesmesini cagristiran ve Kita Avrupasi
modernlesmesine direnen bir karsi-devrimci anlayist esas alir. Bu nedenle sadece
sosyolojik temelli olmadig1 gibi politik olarak da karsit bir konumda yer alir.
Glintimtizde onun fikirlerinin bir kisminin hayata geciyor gibi gortinmesi, karsit
oldugu politik giictin gerilemesinin yani sira onun fikirlerine kaynaklik eden Anglo-
Sakson modernlesme anlayisindaki bazi temel ilkelerin neo-liberalizasyon siireciyle

birlikte tilke gtindemine girmesidir.

Prens Sabahaddin’in fikirlerinden bir digeri de il meclislerinin kurulmasidir. Bu

diistincenin de giiniimiizde, merkezi yonetimin yaninda kurulan il genel meclisleri,

8 Madde 108: “Vilayatin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi tizerine miiesses olup dereceati nizami mahsus ile tayin

kilmacaktir.”

9 Madde 11: “ Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser’i adli ve askeri umur, beynelmilel

iktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vildyata, samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet

Meclisince vaz edilecek kavanin mucibince evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti ictimaiye iglerinin tanzim ve

idaresi vildyet siiralarimin saldhiyeti dahilindedir.”

10 Madde 91- “Illerin isleri, yetki genisli§i ve gdrev ayrim esaslarina gore idare olunur.”
————
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btiyiiksehirde de btiyiiksehir meclisi olarak hayat buldugu soylenebilir. Bunun
yaninda mabhalli idarelere verilecek yetkilerle her ilin kendi biitcesinin olmas: ve
mahalli idarelerin kaynaklarmm1 artirict faaliyetlerde bulunabilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu diistinceler hem Avrupa Yoénetimler Ozerlik Sarti'nda hem de
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda hemen hemen benzer sekilde ge¢mektedir. Bu da
Prens Sabahaddin’in ¢caginin ilerisinde veya diger bir anlatimla dénemin sartlar icin

erken gortislere sahip bir diistintir oldugu yontindeki iddialar1 dogrulamaktadir.

]}
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