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oz

Uretilen mallarin ve teknolojilerinin degismesi ve gelismesi iiretim siireclerini de etkilemektedir. Vergi
matrahlarinin gergege uygun ve giivenilir tespitin yapilabilmesi i¢in vergi idareleri bu gelismeleri yakindan
takip etmek zorundadirlar. Bu baglamda, randiman incelemesi, isletmenin verimliliginin ortaya konmast ve
verimliligin él¢iilmesi, olmasi gereken ile olan arasinda sebep-sonucg iliskisi kurmaya ¢alisan bir vergi inceleme
teknigidir. Randiman ve fire incelemeleri oncelikle defter ve belgeler iizerinde yapilmaktadwr. Farkliiklarin
ortaya ¢ikmast durumunda idare res’sen tarh yoluna gidebilmektedir. Uygulamada bazi noktalarda sikintilar
oldugu ve vergi miikelleflerinin standartlarinin olmadigi anlasiimaktadir. Calismamizda vergi denetimi kavrami
kapsaminda stok denetimi ele alinmigtir. Randiman incelemesi tiim yénleriyle incelenerek konunun daha
anlasilabilir olmasinin saglanmasi igin uygulamalara yer verilmistir.
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1. GIRIS
Randiman, tiretime sevk edilen belli miktar ve nitelikteki hammaddeden, belli tiretim
teknigiyle, belli miktarda mamul iiretilebilmesidir. Uretilen mamuller ile bu mamuller igin
kullanilan direkt madde, yardimci madde arasindaki miktarsal denge randiman olarak
tanimlanabilir. Randiman incelemesinin amaci, isletme verilerinden hareketle vergi matrahinin

dogruluguna iliskin goriis olusturmaktir.

Randiman incelemesi yapilirken, Vergi Usul Kanunu(VUK)’nun degerlemeye iliskin
hiikiimleri dikkate alinmalidir. Incelemeler isletmelerin vergilendirme dénemleri esas almarak
yapilmaktadir. Doneme iliskin donem bas1 ve donem sonu stok miktarlarinin, fire ve zayi
miktarlarinin bilinmesi randiman analizi agisindan gereklidir. Vergi inceleme elemanlari
yaptiklar1 analiz sonucunda isletmenin iiretim miktarinin olmasi gerekenden daha diisiik veya
yiiksek olduguna iliskin goriis bildirmektedirler. inceleme elemanlarinin kullandig1 araclar

randiman incelemesinin sonucunu direkt olarak etkilemektedir.

Caligmamizda oOncelikle vergi denetimi kavrami kapsaminda stok denetimi ele
alimmigtir. Randiman incelemesi tiim yonleriyle incelenmis ve konunun daha anlasilabilir

olmasinin saglanmasi i¢in uygulamalara yer verilmistir.
2. Vergi Denetimi Kapsaminda Stoklarin Denetimi

2.1. Vergi Denetimi Kavramm

Vergi denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlasmis elemanlar1 araciligiyla
yiikiimliilerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerini incelemektir. Bagka bir
ifade ile vergi denetimi, 6denmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz olarak
Odettirilmesini saglamak amaciyla vergi idaresinin yetkili elemanlarinca ytlikiimliilerin vergi
yasalarindan dogan odevlerini yapip yapmadiklarinin arastirilmasidir. Vergi denetiminin, bu
teorik tanimina paralel bir diizenleme de «vergi incelemeleri» bashigr altinda Vergi Usul
Kanunumuzda yer almaktadir. Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir (V.U.K. Md. 134).

Vergi incelemesi; miikellefin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin
ortaya c¢ikarilmasi suretiyle 6denmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesi ve
saglanmasina yonelik bir denetim tiirtidiir (Seker, 2010, s. 1).Vergi incelemesini, beyan edilen

vergilerin defter, belge, kayit veya hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi ve arastirilmasi
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sonucunda 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasi olarak

tanimlayabiliriz (Seker, 2010, s. 1).

Vergi denetiminin temel amaci, kisileri yasalara uygun davranmaya yoneltmektir.
Vergi denetimi, yasalara aykir1 davrananlar i¢in bir risk olusturur. Vergi denetiminin caydirict
etkisi ile miikellefleri egitici islevi de gézden uzak tutulmamalidir (Aslan, 2010). Vergi

denetiminde kullanilan teknikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Keseli, 2008, s. 40-43).
- Mali Tablolar Analizi
- Vergi Dairelerinde Kayith Bilgilerden Yararlanma
- Istihbarat Arsivindeki Bilgiler

- Kamu Idare ve Miiesseseleri, Banka ve Sigorta Sirketleri ile Miikelleflerle

Iliskisi Olan Gergek ve Tiizel Kisilerden Alinacak Bilgiler
- Yoklamalar
- Fiili Envanter ve Randiman

2.2. Stoklarin Denetimi

Isletme; satmak, yeni mallarin {iretiminde kullanmak ya da diger ¢aligmalarinda
tiiketmek iizere baz1 maddeleri dnceden edinmek ve elde tutmak durumundadir. Bu maddelere

"stok" denir (Lazol, 2009, s. 87).

2 numarali Uluslararast Muhasebe Standardinda stoklar soyle tanimlanmustir: "Stoklar,
a) normal igletme faaliyetleri i¢inde satilmak i¢in elde bulunan, b) boyle bir satisa yonelik
olarak imalat asamasinda bulunan, c¢) satilacak mal ve hizmetlerin {iretiminde tiiketilecek olan,

gozle goriilen varliklardir (Ataman & Akay, 2004, s. 56).

Stoklarin denetiminin amaci, bu varlik kaleminin genel kabul goérmiis muhasebe
ilkelerine gore kayitlara alindiginin ve finansal tablolarda gercek ve dogru olarak raporlanmis
oldugunun saptanmasidir. Bu amaca ulasmak ic¢in denet¢i, stoklarin fiziken varolduklarini,
bunlarin igletmenin sahipliginde bulunduklarini, kullanilabilir veya satilabilir durumda

olduklarini ve dogru olarak fiyatlandirildiklarini saptamalidir (Giinay, 2010, s. 2).

Asagidaki tabloda stok kalemine uygulanabilecek denetim teknikleri belirtilmektedir.
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Tablo 1: Stok Kalemine Uygulanabilecek Denetim Teknikleri

Islem

Denetim Teknigi

Miisterinin stok sayiminin degerlenmesi

Gozlem ve sorusturma

Stoklarin varliginin, sahipliginin, muhasebe kayitlarinin
diizglinliigiiniin ve degerlemenin uygunlugunun saptanmasi.

Fiziki inceleme, dogrulama, belge incelemesi,
karsilastirma, kayit sistemini yeniden izleme
ve yeniden hesaplama, goz atma

Mallarin alinmasi ve teslimi(gonderilmesi) ile ilgili olarak
kapanis tarihine uygun olarak kayitlamanin yapilmis oldugunun
saptanmasi (donemsellik).

Belge incelemesi, karsilagtirma, sorusturma

Stoklarin siniflandirilmasi ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak bilangoda sunulusu ile ilgili agiklama
kurallarina uyulmus oldugunun saptanmasi.

Bu konuda 6zel bir denetim tekniginin
uygulanmasi sézkonusu degildir. Denetgi
kosullara gore davranir.

Stok degerleme karsiliklarinin uygun olarak ayrilmis oldugunun
belirlenmesi.

Fiziki inceleme, belge inelemesi, sorusturma,
karsilastirma, goz atma

Satin alma ve satis taahhiitlerinin incelenmesi.

Sorusturma, belge incelemesi ve goz atma

Stoklar ve satislarin maliyeti ile ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlenmesi.

Sorusturma.

Satiglarin maliyetinin tutar agisindan uygun olup olmadiginin
arastirilmasi.

Analitik inceleme, karsilastirma.

Kaynak: Giinay, s.3.

Fiili stok sayimlari, stoklarin denetimindeki en temel denetim teknigidir. Randiman

analizlerinde de donem sonu stoklarimin fiili sayimmin denetgi tarafindan yapilmasi ya da

gbzlemlenmesi sonucu inceleme donemine ait stoklarmn bilfiil tespit edilmesi en Onemli

noktadir. Aksi takdirde randiman analizleri sonucunda herhangi bir fark tespit etmekte (eger

isletme kaydi envanter bilgileri iizerinde hata yapmadiysa, kayit dist satislari/iivetimi ile

kayith/resmi ~ satislart/iiretimi  arasinda  diizgiin  bir denge kuramadiysa) neredeyse

imkansizidir (Ogredik, 2007, s. 23).

3. Randiman Analizi

3.1. Randiman Incelemesi

Vergi incelemelerinde bagvurulan yontemlerden birisi de randiman hesaplamalaridir.

Bu baglamda "randiman veya verimlilik esas1 adi1 verilen yontem; iiretime sevk edilen belli
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miktar ve nitelikteki hammaddeden, belli iiretim teknigiyle, belli miktarda mamul
iiretilebilecegi" gercegine dayanir. Bu gercek ise, vergi ile ilgili muamelelerin gercek
mabhiyetlerinin ortaya ¢ikmasinda kanit olarak kullanilmaya elverisli bir teknik icaptir.
Dolayistyla, randiman incelemesi sonucunda, miikellefin beyanina gore fark bulunmasi, defter
ve beyanlarin gergcedi yansitmadigini gosterir ve aksi miikellef (yiikiimlii) tarafindan
ispatlanamazsa, randiman hesaplamalar1 sonucu resen takdir yoluyla dikkate alinir (Sevig,

2004).

Randiman incelemesi, isletmenin verimliligini ortaya koyarak yarattig1 katma degeri,
gerek fiziki gerekse de parasal yonden 6lgen, olmasi gereken ile olan arasinda sebep-sonug
iliskisi kurmaya c¢alisan bir vergi inceleme teknigidir. Dolayisiyla iiretilen mamul ile
kullanilan hammadde, yar1 mamul ve yardimci maddeler arasindaki iliskiye dayanir

(Celikkaya, 2006, s. 80).

Randiman, birbirleriyle dogruca bir neden-sonug¢ baglantis1 bulunan iki unsurun, yine
birbirlerine gére degerlendirilmesini igeren bir kavramdir. Ornegin pamuk ile iplik arasindaki
bagmtida oldugu gibi, 100 kg. pamuktan 85 kg. iplik elde edildiginden pamugun randimani
%85’ tir denir. Burada hammadde ile mamul arasinda bir baglant1 s6z konusudur (Ogredik,
2007, s. 123). Bu suretle iiretim miktar1 ile tretimde kullanilan hammadde miktar1 denet-
lenmis, hasilat ve gider kalemlerinin gercek tutar ile gergek tliretim miktar1 belirlenmis olur.
Bunun i¢in de ya iiretilen mamul miktarindan ya da mamuliin iiretiminde kullanilan

hammadde ve yardime1 maddeden hareket edilir (Celikkaya, 2006, s. 80).

Analitik bir inceleme yontemi olan Randiman Analizi, maliyet - hacim iligkilerinin
saptanmasi c¢aligmalarinda, miithendislik yontemi olarak da adlandiriimaktadir. Bu yontemde,
giderler ile is hacmi arasindaki iliskilerin saptanmasi iki asamali bir ¢alismayi igerir (Ogredik,

2007, s. 80):

1. Gider unsurlan (ilk madde giderlerinde ilk madde tiiketimi, is¢ilik giderlerinde is¢i
calisma siireleri, enerji giderlerinde makine calisma siireleri, aydinlatma siireleri,
enerji tilketen makine ve cihazlarin kw. v.b.) tek tek incelenerek, bu unsurlar ile is

hacmi arasindaki fiziksel baglantilar (miktar baglantilari) belirlenir.

2. Bu fiziksel baglantilar her bir gider unsurunun fiyatlarindan (ilk madde birim fiyati,
iscilik saat ticreti, enerji kwh, fiyati, ..v.b. gibi) yararlanilarak parasal baglantilar

(gider-hacim iligkileri) sekline doniistiiriiliir.
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3.2. Randiman Incelemesi ve Fire iliskileri

Randiman incelemelerinde en 6nemli konulardan biri baz alinmasi gereken fire
oraninin tespitidir. Bu acidan fire, randiman sozciigiiyle de yakindan baglantilidir; ¢iinkii
randiman hesaplamalar1 yapilmadan gercek¢i fire oranlarina ulasilmasi miimkiin degildir.

Fireler iiretim miktarlarini etkileyen 6nemli unsurlardir (Biyan, 2009).

Degerleme acgisindan fire, bir malin {iretim veya tiiketim agamalarinda kendiliginden
olusan ve baslangicta miktar1 kesin olarak tespit edilemeyen ancak envanter sirasinda
kayitlardan ortaya c¢ikarilabilen bir azalmay: ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Alptiirk,
2010).

Maliyet muhasebesinde fire konusu, maliyet yiikseltici bir unsur olarak hem
isletmecilik hem de vergi yoniinden en cok ugrasilan konulardan birisidir. Mamuliin
blinyesinde yer alan hammaddelerde kirilma, azalma, ¢ekme, kisalma, buharlagsma v.b.
degisik nedenlerle meydana gelen ve miktar azalmasi bigiminde ortay ¢ikan fire, bu yoniiyle
temelde miktar azaltici bir unsur olmaktadir. Su halde fire, bir mamuliin icerdigi net
hammadde miktari ile liretim agamasinda harcanan briit hammadde miktar1 arasindaki farktir

(Altug, 2006, 5. 421).

Fireler meydana gelme nedenlerine, ortaya ¢ikis sekline veya fire sonucu olusan
maddenin ekonomik deger tastyip tasimamasina gére normal fire, anormal fire, kalic1 fire,
ucucu fire gibi siniflandirilarak ifade edilmektedir (Sazak, 2007, s. 160). Meydana gelen

fireler ekonomik deger tasiy1p tasitmamalarina gore de siniflandirilabilmektedir.

Fire randiman yoniinden degerlendirildiginde, randiman orani olarak tanimlanabilir.
Bilindigi gibi her tesebbiiste normal iiretim miktar1 kapasite raporunda ifade edilmektedir.
Kapasite raporu tesebbiisiin bagli oldugu sanayi odalar1 tarafindan ya da Ticaret ve Sanayi
Odalarinca belirlenen meslek komitelerini olusturan (teknik) bilirkisilerce hazirlanmaktadir.
Kapasite raporlarinda tesebbiisiin sahip oldugu makine ve teghizat ile kullanabilecekleri
hammaddeler ve bu hammaddelerden iiretilecek mamul miktarlarina ait bilgiler yer alir.
Boylece de tesebbiisiin miktar dengesi kontrol edilir. Ciinkii 1 birim (x) mamulii i¢in
kullanilmas1 gereken hammadde miktar1 bu bilgilerden faydalanilarak kolayca belirlenmekte
ve randiman incelemeleri yapilabilmektedir. Ozellikle anormal firelerin olusmasi durumunda
fire randiman oranlan incelenerek fazla uygulanan oranlar vergi cezalarin dogmasina neden

olmaktadir (Ozkan, 1988).
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3.3. Randiman incelemelerinde Kullanilan Araclar
Randiman incelemelerinde ¢ok ¢esitli araglardan yararlanilir.

3.3.1. Miikellefin Defter ve Belgesi

Miikellefin defter ve belgeleri randiman incelemelerinin baslangi¢ noktasini teskil
eder. Belirtildigi iizere randiman incelemesi ile gercek gelir veya gergek giderlerin
saptanabilmesi i¢in ya {liretilen mamul miktarindan ya da mamuliin {iretiminde kullanilan

hammadde, yardimc1 maddeden hareket edilir (Celikkaya, 2006, s. 82).

Uretime sevk edilen hammadde veya yardimci maddeden ne kadar iiriin iiretilecegi
veya lretilen {irlin i¢in ne kadarlik hammadde veya yardimci malzemeye ihtiyag
duyuldugunun tespiti noktasinda hi¢ kuskusuz bagvurulacak ilk kaynak miikellefin defter ve

belgeleridir (Keseli, 2008, s. 50).

Miikellefin tutmus oldugu defterler icerisinde bdyle bir denetime olanak veren,
islemlerin gercek mahiyetinin saptanmasina yardimci olan defter ise imalat defteridir. Imalat
defteri, devamli imalat isiyle ugrasan 1. simf tiiccarlar tarafindan tutulur. imalat defterine
satin alinan veya miisteri tarafindan tevdi olunan her nevi iptidai ve hammadde ve baglica
yardimct maddenin, bu maddelerin imalata sarf olunan ya da aynen satilarin, imal edilen
mamul maddelerin, teslim edilen mamul maddelerin giris ve ¢ikis hareketleri, emtianin cinsi
ve miktari tarih sirastyla yazilir. imalat artiklar1 ve tali maddelerde imalat defterine gegilir

(Ozdogan, 2007).

Muhasebe islemlerine iliskin 7/A seceneginde yapilan muhasebe iglemleri ile imalat
defteri arasindaki bilgilerde {liretim siireci itibariyle paralellik bulunmakta, ancak 7/A
seceneginde liretim miktar iizerinden degil tutar iizerinden izlenmektedir. Dolayisiyla emtia
hareketlerinin miktar cinsinden takibi 7/A seg¢eneginde miimkiin gdriilmemektedir. Dileyen
isletmeler 7/A seceneginde alt hesaplar acarak emtialar1 izleyebilirler, ama bu konuda bir

zorunluluk bulunmamaktadir.
3.3.2. Kapasite Raporlar

Defter ve belgelerin disinda randiman incelemelerinde kullanilan bir diger arag
kapasite raporlaridir. Isletmelerin belli bir mal veya hizmeti ya da belirli mal veya hizmetler
grubunu iiretme, yetenek ve olanaklarinin belirli bir 6l¢ii ile ifadesi olan isletme kapasitesi her

isletme bazinda verilen kapasite raporlart ile belirlenir (Celikkaya, 2006, s. 82).

Uretim Yapan Isletmelerde Randiman Analizi Yoluyla Denetim 209



Business & Management Studies: An International Journal Vol.:3 Issue:2 Year:2015

Her tesebbiiste normal iiretim miktar1 kapasite raporunda ifade edilmektedir. Kapasite
raporu, tesebbiisiin bagli oldugu sanayi odalar tarafindan ya da Ticaret ve Sanayi Odalarinca
belirlenen meslek komitelerini olusturan (teknik) bilirkisilerce hazirlanmaktadir. Kapasite
raporlarinda tesebbiisiin sahip oldugu makine ve techizat ile kullanabilecekleri hammaddeler
ve bu hammaddelerden iiretilecek mamul miktarlarina ait bilgiler yer alir. Boylece de
tesebbiisiin miktar dengesi kontrol edilir. Ciinkii 1 birim (x) mamulii i¢in kullanilmas1 gereken
hammadde miktar1 bu bilgilerden faydalanilarak kolayca belirlenmekte ve randiman
incelemeleri yapilabilmektedir. Ozellikle anormal firelerin olusmasi durumunda fire randiman
oranlan incelenerek fazla uygulanan oranlar vergi cezalarin dogmasina neden olmaktadir

(Ozkan, 1988).
3.3.3. Uretime Ait Alinacak Bilgiler

Uretim siirecinin tanimi ile kastedilen hammaddeden mamul asamasina kadar hangi
islem tnitelerinin ve gider yerlerinin oldugu, bu islem iiniteleri ve gider yerlerinde hangi
islemlerin yapildig1 ve hangi hammadde ve malzemenin hangi asamada iiriine katildigi, her
bir {iriin i¢erisindeki hammadde ve malzemenin paylari, her bir iirline iliskin fire ve benzeri
oranlari, iiretim siireci sonunda yahut iiretim siireci boyunca hangi yan iiriin, artik ve deselerin
ortaya ¢iktig1 acikca denetgi tarafindan bilinmelidir. Eger denetgiye iiretim siireci hakkinda
bilgi verilmez, yahut sir oldugu yada gizli oldugu gerekgeleriyle yukarida acgiklanan
hususlarda yeterli bilgi aktarilmaz ise denet¢inin hareket kabiliyeti sinirlanmis olacagindan
denet¢inin bu durumu mutlaka goz Oniine almasi gereklidir. Yukaridaki hususlar bilinmeden

iiretim ve stoklara yonelik olarak yapilacak denetimin noksan kalacagi unutulmamalidir.

Uretim siireci ve hammadde -yardimc1 malzeme- yart mamul-mamul arasindaki miktar
iligkisine iliskin Ticaret ve Sanayi Odalari ile cesitli meslek kuruluslarindan alinacak bilgiler

de randiman incelemelerinde kullanilabilir.
3.3.4. Diger Araclar

Randiman incelemesinde kullamlan diger araglar asagida belirtilmektedir (Ogredik,

2007);

- Miikellefin iiretime iliskin verecegi bilgi, Ozellikle iiretimin kapasite raporlarinda
belirtilenlerin aksine bir sekilde fazla veya eksik gergekledigi durumlarda bu hususun

nedenlerinin anlagilmasinda yardimci olacaktir.
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- Ayni iiretim konusunda faaliyet gdsteren isletmelerin imalat hesaplarinin incelenmesi

veya bu igletmelerden alinacak bilgi.

- Isletmede yapilacak fiili tespitler. Randiman incelemesine konu iiretim siirecinin
yerinde goriilmesi, gerekirse ne kadar hammaddeden ne kadar {iriin iiretildiginin

isyerinde tespit edilmesi (VUK Md. 139 ve 257 bdyle bir tespite imkan tanimaktadir.).

- Randiman sonucunda fark bulunmasi halinde, yani iiretilmis goziiken {irlinden daha
fazla tirlin iiretildigi, fazla olan bu {iriiniin belgesiz olarak satildiginin kabul edilmesi
halinde; kayitlara bu yontemle intikal etmeyen nakit girisini tespit etmek icin

isletmenin veya gerekirse isletme ¢alisanlarini banka hesap hareketlerinin incelenmesi.
3.4. Randiman incelemelerinde Ozellik Gosteren Hususlar

3.4.1. Uretilen Uriiniin Hammadde veya Yardimc1 Maddeden Hareket Edilerek

Tespiti Sorunu

Randiman incelemelerinde tiretilen iirliniin miktar olarak tespiti sirasinda bu {riiniin
iiretilmesinde kullanilan hammaddenin mi yoksa yardimci madde niteliginde maddelerin mi
baz alinacagr mali idare ile miikellef arasinda ihtilafa neden olan konularin baginda
gelmektedir. Bu konuya iligkin yargi kararlarina baktigimizda agirlikli olarak {iriiniin
iiretimine dogrudan bir etkisi olmayan, hammadde niteliginde olmayan iirlinlerden hareket
edilerek yapilan randiman incelemelerine dayali tarhiyatlarin terkin edildigini goriiyoruz.
Danistay'a gore >; ekmek iiretiminde, asil madde olan un yerine tek basina yardimer madde
olan maya, komiir ve tuz géz Oniline alinarak yapilan randiman incelemesi saglikli sonug
vermez. Veya peynir liretiminde siit yerine sadece mayadan hareketle dogru ve gercege yakin

bir randiman hesaplamasi yapilamaz’.

3.4.2. Randiman incelemelerinde imalata Etkisi Olan Hususlarin Dikkate

Alinmasi

Randiman incelemelerinde saglikli bir sonuca ulasabilmek icin iiretim silirecinde
randiman miktarin1 etkileyecek tiim faktdrler géz Oniinde bulundurularak randiman
hesaplamalar1 yapilmalidir (Ogredik, 2007). Ornegin Danistay; "Kayit ve belgelerden
cikarilan randiman orani ile takdir edilen matrahin saptanmasinda esas alinan randiman orani
arasindaki farkin, re'sen takdire gidilmesini hakli kilacak ve re'sen takdir miiessesesinin

amaciyla ters diismeyecek biiylikliikkte olmasi zorunludur. Oranlar arasindaki ¢ok kiiciik

’Dn.9.D.’nin 25.05.1993 tarih ve E: 1992/4156, K: 1993/2370 sayili karari.
*Dn. 3.D.’nin 07.02.1991 tarih ve E:1989/4268,K: 1991/384 sayili karari.
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farkliliklar, Oniine gecilmesi olanaksiz bazi beseri ve teknik nedenlere bagli olarak
dogabileceginden bunlarin, re'sen takdir sebebi sayilmamasi gerekir."* seklinde goriis
bildirmistir.

Bu agiklamalar 15181inda randiman incelemelerinde saglikli sonuca ulagabilmek i¢in;

randiman sonucunda ulasilan iiretim miktarint etkileyecek tiim ihtimalleri gézden uzak

tutmamak gerekir.

3.4.3. Elektrik Sarfiyatmn Randiman Incelemelerinde Dikkate Almp

AliInmayacagi

Imalatgi isletmelerde elektrik enerjisinden hareket edilerek iiretim hesaplamas1 yapilip

yapilamayacagi, randiman incelemelerinde tartisma yaratan bir bagka konudur.

Diger kararlarinda oldugu gibi bu konuda da Danistay'in birbirine ¢elisik kararlarina
rastlamaktayiz. "Yalnizca kullanilan elektrik miktarindan hareketle matrah tespiti yoluna
gidilmesi bu tespit baskaca delillerle kuvvetlendirilmedik¢e miimkiin degildir" diyen Danistay
bir baska kararmda’; "imalat olayinda, yapilan iiretimin 6zelligi géz 6niine alindiginda,
elektrik tiikketiminin temel bir girdi oldugu konusunda hi¢ kusku yoktur. Dolayisiyla tiiketilen

elektrik miktarina gore, yapilan liretimin hesaplanmasi yerinde bir uygulamadir." demistir.

Vergi Usul Yasasi'nin 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinin 4'lincii bendi geregi olarak
"Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik olmasi dolayisiyla ihticaca salip

bulunmazsa" bu durum resen takdiri gerektirmektedir.

Tiim bu aciklamalar dogrultusunda "Uretim igin ayr1 elektrik sayaci olan, fiili
iiretimde bir birim iiriin i¢in sarf edilen elektrik miktarina ve toplam iiretimine gore izah
edilemedigi elektrik sarfiyatr olan miikellefin agiktan {iretim yaptiginin kabulii ile matrahinin

resen takdir" edilmesi suretiyle vergi tarh edilmesi miimkiin bulunmaktadir °.
3.4.4. Randiman Hesaplamalarinda Fire

Randiman incelemeleri sirasinda firelerin de mutlaka géz Oniinde bulundurulmasi
gerekir. Aksi taktirde elde edilen sonuglar gercegi yansitmayacaktir. Ciinki fireler liretim

miktarint etkileyen en Onemli wunsurlardir. Dolayisiyla fire oranlarinda yapilacak

“Dn. 4. D./nin 31.12.1982 tarih, ve E: 1982/3831 ve K: 1982/4851 sayili karari.
®Dn. 4. D.’nin 17.10.1991 tarih ve E: 1988/4463 ve K: 1991/3175 sayili karari.
®Dn. 7. D’nin E. No: 2001/4-K. No: 2003/4351 sayili kararr.
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degisikliklerle firelerin yiiksek gosterilmesi neticesinde iiretilen iiriin miktarinin art1 ya da

eksi yonde degistirilmesi olasilig1 her zaman miimkiindiir (Celikkaya, 2006, s. 83).

Fire analizleri i¢in denet¢inin isletmenin Onceki donem iiretim sonuclari, sektor
ortalamalari, makine parki ve teknik Ozellikleri gbz Oniinde tutmasi gerekir. Fire analizleri
yapilirken denet¢i miimkiin oldugu kadar esnek davranmali ve kendisini siirlamamalidir.
Hesaplamalarda esneklik paylarini kullanabilmelidir. Onemsenmeyecek tutardaki fireler
iizerinde fazlaca durulmamalidir. Uretim siireci boyunca firelerin degisik faktdrlerden
etkilenebilecegini de gdz Oniinde tutmali, gerekirse fire oranlarindaki yiikseklik hakkinda

ydnetime bilgi vermeli ve agiklama istemelidir (Ozer, 1997, s. 1430).

3.5. Randiman Kontroliine Esas Alinacak Uretim Etmenini Secerken Dikkat

Edilecek Hususlar

Randiman kontroliine esas alinacak iiretim etmenini secerken asagida belirtilen

noktalara dikkat edilmelidir (Ogredik, 2007, s. 175).
a) Secilen etmenin, iiretimde kullanilan kesin miktariin saptanabilmesi gereklidir.

b) Segilen etmenin, etmenin, iliretim miktar1 ile dogruca bir baglantistnin olmasi

gereklidir.
¢) Etmen miktarinin, iiretim miktarina etkisinin devamli ve belirli olmasi gereklidir.

d) Isletmede kullanilan makinelerin durumuna, isletmede uygulanan teknolojiye,

isletmenin orgiit yapisi ve iggdrenlerin 6zelliklerine gore hareket edilmelidir.
e) Isletmenin ydnetim bi¢imi dikkate alinmalidir.

Yukaridaki gibi ¢ok cesitli degiskenler randiman kontroliine esas alinacak iiretim
etmeni se¢imine etki eder. Uygulamada, randiman kontroliine esas alinan baglica iiretim

etmenleri sunlardir:
- Direkt ilk Madde Kullanimlar,
- Malzeme Kullanimlari,
- Ambalaj Maddesi Kullanimlari,
- Enerji Kullanimlari,
- Iscilik Saati,

- Makine Saati.
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3.6. Randiman Analizine Esas Alman Uretim Etmenine Ait Randiman

Standartlariin Tespiti

Randimman kontroliine esas alinacak fiiretim etmeni belirlendikten sonra, sira bu
etmenin standardinin saptanmasina gelir. Uretim etmeninin standardi asagidaki kaynaklardan

saglanan bilgilere gore saptanabilir (Ogredik, 2007, s. 135).
a) Uretim etmeninin randimani hakkinda isletme sahibinin verdigi bilgiler.
b) Denetcinin isletmede {iretim ile ilgili saptamalari.

¢) Isletmenin ge¢misteki deneyimlerine dayanilarak saptanan kullanmim miktarlar1 bir

cesit standart olarak alinabilir.

d) Isletmenin arastirma ve gelistirme boliimiince normal kullanmim olarak saptanan

miktarlar standart seklinde kullanilabilir.

e) Ayni is kolundaki meslek kuruluslarindan alinan bilgiler. Bu kuruluslar ticaret ve

sanayi odalari ile birlik ve kooperatiflerdir.

f) Ayni is kolunda faaliyet gosteren Belediyeler gibi kamu kuruluslarindan alinan

bilgiler.

g) Aynt is kolu ile ilgili bilimsel aragtirma kurumlarindan (enstitiiler, arastirma

kurumlari, teknik 6gretim yapan egitim kurumlarindan) alinan bilgiler.
h) Ayni ig kolundaki diger firmalardan alinan randiman 6lgiitleri bilgileri.
3.7. Randiman Analizinin Gerceklestirilmesi

Randiman incelemesi, iiretim siirecinin iiretim girdilerinin bir fonksiyonu oldugu
noktasindan hareketle, iiretim siirecinin iiretim girdilerinden biri cinsinden ifadesiyle fiili
iretim miktarinin mukayesesi suretiyle yapilan incelemedir. Randiman incelemesinde iiretim
stirecinin bir fonksiyonu olarak tanimlanabilen direkt yada endirekt biitiin imalat girdileri esas
alinabilmekle birlikte, yaygin olarak kullanilan elektrik tliketimidir. Bunlarin yaninda direkt
ve endirekt ilk madde ve malzeme, direkt iscilik giderleri ve genel iiretim giderlerinden
herhangi biri de randiman anahtar1 olarak ele almabilir (Ozer, 1997, s. 1432). Ancak,
randiman analizinden saglikli bir sonug elde edilebilmesi igin, iiretimle dogrudan baglantili
degisken gider unsurlari randiman anahtar1 olarak se¢ilmelidir. Degisen giderler dogrusal
degisken giderler, artarak (artan oranli) degisken giderler, azaltarak (azalan oranli) degisken

giderler ve salt azalan degisken giderler olarak dorde ayrilmaktadir. Dogrusal degisken
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giderler; lretim miktarin artti§1 oranda artan giderlerdir. Madde ve gere¢ giderleri bu tiir
giderlerin bir 6rnegidir. Bu tiir giderlerin duyarlik derecesi 1'e esittir. Bagka bir deyisle,
iretim miktarinin %40 artmasi, dogrusal degisken giderlerin de %40 oraninda artmasina

neden olur (Sevgener & Hacirlistemoglu, 1998, s. 54).

Randiman incelemesi igin Oncelikle asagidaki hususlarin tespit edilmesi gereklidir

(Ozer, 1997, s. 1432).

1- Incelemenin kapsadigi donem icerisinden herhangi bir teknolojik yenilik yahut her ne
suretle olursa olsun randiman anahtar1 olarak ele alinan iiretim girdisinde degisiklik
yapacak yahut imalat icindeki katki miktarim1 degistirecek bir degisiklik yapilip
yapilmadigi. Yapilacak teknolojik degisiklik makine parkindaki yenilik {retim

miktarini etkileyebilecektir.
2- Fiziki yerlesim planinda herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadig:.
3- Is akim planinda herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadig:.

3.8. Randiman Incelemesi Yoluyla Bulunan Matrah Farklarimin Vergi Suc ve

Cezalan Acisindan Durumu

Ceza Hukuku bakimindan sucun c¢ok degisik agilardan ( hukuki, sosyolojik,
kriminolojik ) tanimlar1 yapilmistir. Tiim bu tanimlarda ortak olan nokta, toplumun {istiin
saydig1 beseri bir kurala su ya da bu bicimde aykir1 davranilmasi, eylemde bulunmasidir.
Pozitif hukuk agisindan sug; isnat kabiliyetine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin yarattig
icrai ve ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve

yaptirim olarak bir cezanin uygulanmasini gerektiren eylem (fiil ) dir (Altundis, 2007, s. 168).

Genel olarak vergi sucu, vergi miikellefi veya vergilendirme islerinde gorevliler
tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bicimsel yikiimliliklere ve
mecburiyetlere aykiri olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan ya da kamu diizenini bozan
kanuni tarife uygun ceza gerektiren fiililer olarak tanimlanabilir (Arslan, 2005, s. 231). Vergi
sucu; vergi miikellef ve sorumlulartyla bunlarla hukuki iliskide bulunan iigiincii kisilerin
Vergi Usul Kanununda tanimi yapilan davranis bigimiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal

etmeleridir (Altundis, 2007, s. 170).

Vergi cezalari, hazinenin ¢ikarlarina gayrimesru yollarla zarar veren bir vergi
miikellefi ya da, kanunun belirttigi bir hususu yapmaya zorunlu kilinan bir kimsenin

davranigini yaptirima bagladiktan ibaret bulunan bir takim 6nlemlerdir (Arslan, 2005, s. 231).
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Vergi suclari, vergi kanunlarina aykiri davranigin sonucuna gore idari vergi sucglari ve
kamusal vergi suclar1 diye ikiye ayrilmaktadir. Idari vergi suglari, daha ¢ok vergi ziyaina
(kaybina) neden olmasi sonucu olan vergi kanunlarma aykirt davranislardir. Kamusal vergi
suclar1 ise kamu diizenini bozucu nitelikte olanlardir. Kamusal vergi suglarinin Ceza Hukuku
ilkelerine tabi diger suglardan hukuki konular1 ve sosyal diizeni bozucu amaglar1 bakimindan
farklar1 yoktur. Vergi suglari; bu suglarin cezalandirilmasinda vergi idaresinin hem taraf hem
de yargig pozisyonunda bulunmasi 6zelligine bakilarak idari kabahat hatta disiplin sucu

olarak da nitelendirilmektedir (Altundis, 2007, s. 170).

Vergi inceleme elemani inceleme sirasinda eksik vergi odemeleri ve/veya usulsiizliiklere

rastladiysa vergi sorumlusuna asagida sayilan cezalar1 uygulayabilir (Ogredik, 2007, s. 202).

- Usulsiizliik cezalari,

- Ozel Usulsiizliik cezalart,

- Vergi ziyai cezasl,

- Kagakeilik suglarina iliskin cezalar,

- Gecikme faizi.
4. Randiman Analizi Uygulamalar:
Asagida konuya iliskin uygulamalara yer verilmistir.

Uygulama 1 (Ozer, 1997, s. 987) : Ornegimizde elektrik harcamalari randiman
anahtar1 olarak esas alinmistir. Toplam elektrik harcamas1 33.333.333 Kw/H olarak kayitlarda
yer almaktadir. Buna iligskin elektrik faturalar1 6denmistir. Bir saat siireyle elektrik kullanan
tiim makineler ¢aligtirilarak tiretim yaptirilmis ve 100 birim iiretim i¢in toplam 1.999 Kw/H
enerji harcandigi tespit edilmistir. Elektrik harcamasinin tespiti uzman bir teknisyen
tarafindan yaptirilmigtir. Tespitler isletme yonetimi tarafindan da gdzlemlenmis ve tutanaga

gecirilerek isletme yonetimince de imzalanmustir.

100 birim iiretim icin toplam 1.999 Kw/H enerji harcandigina gore bir birimin iiretimi i¢in
gerekli enerji miktart ise 19,99 KW/H olacaktir. Bu durumda 33.333.333 Kw/H enerji ile
iiretilmesi gereken mamul miktari ise (33.333.333 / 19,99=) 1.667.500 birim olmasi1 gerekirdi.
Oysa kayitlarda yer alan toplam {iretim miktar1 1.250.000 birimdir. 417.500 birim mamul

kayitlara yansitilmamustir.

Ayni1 sonucun diger iiretim girdileri ile de dogrulanmasinda yarar vardir. Ancak diger iiretim

girdilerinin bu sonucu dogrulamamas1 biiyiik ihtimal dahilinde olabilir. Zira tiim {iretim
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girdilerinin gercek degerleriyle kayitlara yansitilmasi durumunda kayitlara intikal ettirilmeyen
tutarlarin kayitlar {izerinden tespiti son derece kolay olacagindan bu gibi durumlarda
genellikle tespiti gercekci sekilde digsal kaynaklardan dogrulanabilecek iiretim girdileri
randiman anahtar1 olarak secilmelidir. Ozellikle elektrik enerjisinin segilmesinin nedeni her
faturada harcanan elektrik sarfiyatinin yazili olmasi ve bir donem igerisinde gerek elektrik
kurumu ve gerekse faturalardan toplam elektrik sarfiyatinin gercek miktar ve tutariyla

tespitinin miimkiin olmasidir.

Denet¢i aradaki fark iiretim miktarim1 aragtirmalidir. Bu farkin sebebi kayitlara intikal
ettirilmeyen liretim ve satiglarin olmasi ihtimali yaninda, yukarida sayilan makine parkindaki
degisiklik, ge¢miste ortaya c¢ikan makinelerdeki ariza, personelin hileli islemleri, ¢alisma

saatleri ve is akisindaki farklilik olabilecektir.

Uygulama 2 (Ogredik, 2007, s. 187): isletmede 2005 déneminde A D.I.M.M.” ne ait miktar
hareketleri soyledir:

Kg
Doénem Basi Stok (+) 1.700
Dénem I¢i Alislar (+) 7.930
Doénem Sonu Stok (-) 1.640
Dénemde Kullanilan D.I.M.M. 7.990

Uretim asamasinda standart olarak 25 adet S mamulii igin 1 mt. A D.I.M.M.” den kullanilmas1

gerekmektedir. (1 kg. A D.IL.M.M.=134 mt A D.L.M.M.’ si)

Kullanilmas: gereken D.I.M.M. = 7.990 kg x 134 mt
= 1.070.660 mt
Uretilmesi gereken S Mamiilii 1.070.660 mt x 25 adet
= 26.766.500 adet S mamiilii

Isletme icin saptanan olagan fire orani1 %0,1 olduguna gore;

26.766.500 adet x 0.001 26.767 adet fire miktaridir.
Olmas1 gereken saglam tiretim miktari = 26.766.500-26.767
= 26.739.733 adet S mamuludiir.
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Uretilen S mamulleri 24 adetli k kasalara doldurularak satildigina gore;

26.739.733 adet/24 adet = 1.114.156 kasa S mamulii iiretilmelidir. Isletmede donem
bast ve donem sonu mamul stoklar1 bulunmadigina gore, standart olarak iiretimi yapilip
satilmasi gereken S mamulii 1.114.156 kasadir.

Isletmenin kayit ve belgelerinden gergek iiretim miktar1 olarak 311.191 kasa S
mamulii tretilip satildig1 saptandigina gore burada kayit digi iiretim ve satisin oldugu

ortadadir.

1.114.156 kasa-311.191 kasa = 802.965 kasa

Goriilecegi iizere isletme D.I.M.M. miktar dengesini dikkate almadan hareket etmistir.
Oysa endiistri isletmelerinde dikkat edilmesi gereken noktalar icinde en dnemlilerinden birisi
budur. Ornegimizde, 1 kasa S mamuliiniin ortalama satis fiyat1 30 kurus olduguna gore;

gizlenen hasilat 802.965 x 30 kurus/kasa = 240.890 TL’ dir.

5.  SONUC

Randiman incelemesi vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasinda
kullanilan bir vergi inceleme teknigidir ve genel olarak iiretim ile iiretim faktorleri arasindaki
hem miktar hem de deger itibariyle olan iliskileri agiklar. Randiman incelemelerinde iiretim
asamalarinda sadece ana girdi degil, yardimci1 hammaddelerle beraber tiim kalemlerin dikkate

alinmasi saglikli bir sonug agisindan 6nem tagimaktadir.

Randiman incelemeleri tek basma re’sen nedeni olarak sayilmasa bile, defter ve
belgelerdeki bilgilerin dogru olmadigina dair bir delil olusturmaktadir. Randiman
incelemelerinde sonuglarin dogrulunun tespiti i¢in fiili sayim yapilmasi incelemenin amacina
ulagmast bakimindan 6énem arz etmekle birlikte ¢ogu zaman randiman incelemesi yapilan
donem ile incelemenin yapildigi donemin farkli olmasi buna izin vermemektedir. Fire
oranlarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanmasi durumunda inceleme elemanlarina
yapilan itirazlar ortadan kalkacaktir. Inceleme elemanlar1 randiman incelemesi neticesindeki
tespitlerini miikelleflerle paylasmali ve nedenlerini agiklamalarini talep etmeleri randiman

analizinin etkinligini artiracaktir.
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