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Sermaye piyasalarimin giiven ve istikrar i¢inde faaliyet gostermesi, yatirnmcilarin haklarimin korunmasi
ve kamunun aydinlatilmasi gibi amacglart yerine getirmek i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), sermaye
pivasalarinda denetim ve gézetim faaliyetinde bulunmaktadir. Denetim faaliyeti sonucunda SPK, tabi oldugu
mevzuatin vermis oldugu yetki cercevesinde, mevzuata aykirt buldugu hususlara iliskin olarak basta idari para
cezalari olmak iizere c¢esitli yaptirimlarda bulunabilir. Bu c¢alismanin konusu; SPK’nin 2006-2013 yillar:
arasinda, paylart Borsa Istanbul’da (BIST) islem géren sirketlere iliskin gerceklestirdigi idari para cezast (IPC)
uygulamalaridir. Calismanin amaci; SPK 'nin tabi oldugu mevzuatin kendisine verdigi yetki ¢ercevesinde yapmig
oldugu denetimler sonucunda, mevzuatin hangi hiikiimlerine aykirilik nedeniyle idari para cezasi uygulamasinda
bulundugunun tespitini yapmaktir. Aragtirmanin sonucuna gére SPK en ¢ok dzel durum agiklamalarina iligkin
mevzuat nedeniyle idari para cezast uygulamasinda bulunmustur.
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AN INVESTIGATION ABOUT ADMINISTRATIVE FINE
APPLICATIONS OF CAPITAL MARKET BOARD ACCORDING TO
RELATED STATUTE LAW

Abstract

The Capital Market Board (CMB), carry outs audit and surveillance activities in capital markets in order
to provide safety and stability of capital markets, protect the rights of investors and fulfill public disclosure. In
consequence of audit activity, the CMB, within the scope of power which has been given by the statute law can
apply some sanctions, such as administrative fine. The subject of the study is administrative fine applications
imposed by the CMB on companies whose shares are processed in the Borsa Istanbul (BIST), between 2006 and
2013. The aim of this study is to determine due to the infringement of which provisions of the statue law which
cause administrative fines as a result of te CMB’s audit activity within the scope of power which has been given
by the statute law. According to this research's result, CMB mostly executed administrative fines in consequence
of statue law related to material disclosure.
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1. Kuramsal Cerceve
1.1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu, 30.07.1981 tarihli 17416 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (SPKn) ile kurulmustur. Bu kanuna gore SPK, kamu
tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan bir kurul olarak tesekkiil edilmistir (2499
sayili Miilga SPKn: m. 17). SPK, halka arz faaliyetlerinin, borsalarin, halka agik sirketlerin,
araci kurum ve kuruluslarin denetlenmesi gibi pek ¢ok faaliyetle birlikte sermaye piyasalarini

diizenleyen 6nemli bir kurulustur (Karan, 2001: 67-68).

Sermaye piyasalarinin etkin bir sekilde calisabilmesi ve gelismesi i¢in; yatirimeilarin
haklarinin korunmasi, piyasa islemlerinin acik ve seffaf sekilde yapilmasi, esit rekabet
kosullarmin saglanmasi1 gerekir (Yahyaoglu ve Korkmaz, 2012: 4). Ulkemizde, sermaye
piyasas1 faaliyetlerinin yapildig1 biitiin iilkelerde oldugu gibi sermaye piyasalarinin
gelismesine, yatirimcinin zarar gormemesine yonelik onlemler alinmistir (Yasin, 2002: 59). Bu
onlemlerden birisi olarak Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla birlikte Sermaye

Piyasas1 Kurulu ihdas edilmistir.

SPK’nin temel amaci, sermaye piyasalarinin ¢alisma sekillerini belirlemek, fon talep
edenlerin piyasadan etkin bir bigimde yararlanmalarini saglamak, tasarruf sahiplerinin haklarin

korumak ve piyasalarin saglikli ¢alismasini saglamaktir (Ergincan, 2013: 83).

SPK kurulurken A.B.D. ’deki U.S. Securities and Exchange Commission (SEC —
A.B.D. Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu) 6rnek alimmistir (Yasin, 2002: 61). Bu
baglamda SEC de amaglariin yatirimeiy: korumak, piyasanin adilligini, diizenini ve etkinligini
korumak ve sermaye birikimine yardimei olmak oldugunu belirtmistir (“SEC: What We Do”,
2014). Goriildiigii tizere, sermaye piyasalarini diizenleyen kuruluglar farkl iilkelerde de olsalar,

ayni dogrultudaki amaclara ulasmak i¢in ¢aligmaktadirlar.

1.2. SPK’nin Denetim Faaliyeti

SPK tarafindan yapilan denetimlerde, SPK mevzuatina tabi olan kurumlarin ve kisilerin,
SPKn ve ilgili mevzuatta belirlenen kurallara uygun olarak faaliyet gdsterip gostermedikleri
kontrol edilmektedir (Akgiil, 2000: 32). SPK yapmis oldugu denetim faaliyetiyle, mevzuata

aykirt eylemlerin ve olasi risklerin tespit edilmesini ve yapilan tespitler ve uygulamada
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rastlanan sorunlar ¢gercevesinde mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasini amaglamaktadir

(“SPK: 2013 Y1li Faaliyet Raporu”, 2014: 80).

SPK, sermaye piyasalarinda denetim yapma yetkisini 6362 sayili SPKn’den almaktadir.
SPKn’nin, SPK’nin gorev ve yetkileri ile ilgili hiikiimleri iceren 128. maddesinde, SPK’nin
gorevleri arasinda “sermaye piyasasinin gelismesini saglamak amaciyla yeni sermaye piyasasi
kurumlarina ve araglarina iliskin usul ve esaslart diizenlemek ve bunlar1 denetlemek” hiikmii
ile “sermaye piyasasi kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve SPKn gergevesindeki denetimine iliskin usul ve
esaslari belirlemek” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica yine SPKn’nin ¢esitli maddelerinde, SPK’ya
sermaye piyasast kurumlari, sermaye piyasasi araglari, borsalar ve kanunen yetki alanina giren
pek ¢ok konu iizerinde denetim ve gozetim yetkisi veren hiikiimler bulunmaktadir (“SPK:

Kurulun Temel Fonksiyonlar1”, 2014).

SPK’nin denetim faaliyeti, genellikle piyasa gozetim siirecinde ya da isletmelerin
faaliyetlerinin takibinde géze ¢arpan olumsuzluklar ve sikayetler sonucunda baslatilir (Karakas,
2008: 113). Denetim faaliyeti, SPK bagkani tarafindan olusturulan denetim programi
kapsaminda yiirtitiiliir. Ancak SPK bagkani gerekli gordiigii takdirde, program dis1 denetim
stireci baglatabilir (6362 sayili SPKn: m. 88/2). Denetim siirecini baslatan olgular1 SPK su
sekilde siralamistir (“SPK: 2013 Yil1 Faaliyet Raporu”, 2014: 80).

. Denetim programlari,

o Yatirimer sikayetleri,

. SPK birimlerinin bildirimleri,

o Borsa Istanbul ve diger kamu kurumlarinin bildirimleri,
J Basin ve diger haber kaynaklari,

. Ekonomide yasanan olaganiistii gelismeler.

SPK, sermaye piyasalarinda yaptigr denetimi, kurumun meslek personeli vasitasiyla
yerine getirir. SPK, denetim faaliyetlerine iliskin onemlilik ve oOncelik ilkeleri ile risk
degerlendirmelerinde dikkate alinacak olciitleri ve uygulama esaslarini belirler (6362 sayili
SPKn: m. 88/1, 88/2). SPK’nin, piyasa denetimi ve gdézetiminden sorumlu birimi Piyasa

Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi’dir.

1.2.1. idari Para Cezalan
Sermaye piyasalarinin saglikl bir sekilde islemesi, kurumlarin ve sahislarin giivenli ve

istikrarli bir ortamda faaliyet gdstermelerini saglamak amaciyla SPK tarafindan uygulanan
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yaptirimlardan birisi idari para cezalaridir. Bu baslik altinda, SPK’nin idari para cezalarini
hangi usullerle uyguladigi ve hangi durumlarda idari para cezalarina hiikmedebilecegi

incelenecektir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda, hangi durumlarda SPK tarafindan idari para cezasi
uygulanacag “Idari Para Cezas1 Gerektiren Fiiller” boliimiinde diizenlenmistir. SPK, kanunun
bu boliimiinde adi gegen fiillerin disinda, SPKn hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen
yonetmelik, teblig ve kurul kararlarinin ihlallerini gerekce gostererek de idari para cezasina
hitkkmedebilir (“SPK: Idari Para Cezalar1”, 2014). Bu durumun nedeni, SPKn’nin 103.
maddesindeki, “SPKn’ye dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara
ve SPK tarafindan alinan genel ve 0zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden kisilere idari
para cezasi verilir” hiikmiidiir. Boylelikle SPK’nin denetim yapabilecegi alan oldukca genis

tutulmustur (Cetin, Toremis ve Cantimur, 2014: 225).

1.2.2. idari Para Cezas1 Gerektiren islem ve Eylemler
SPK tarafindan hangi durumlarda idari para cezasi uygulamasinda bulunulacagi,
SPKn’nin 103. ve 104. maddelerinde piyasa bozucu eylemler ve genel esaslar basliklari ile

aciklanmistir. Bu bagslik altinda, bu islem ve eylemlerin neler olduguna deginilecektir.

SPKn, piyasa bozucu eylemleri su sekilde tanimlamistir; “Makul bir ekonomik veya
finansal gerekgeyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin giiven, agiklik ve
istikrar i¢inde ¢alismasini bozacak nitelikteki eylem ve islemler, bir su¢ olusturmadigi takdirde,
piyasa bozucu nitelikte eylem sayilir.” (6362 sayilt SPKn: m. 104). SPK tarafindan, s6z konusu
eylemler hakkinda, 2014 yilinda Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi yaymlanmistir. Bu tebligde
piyasa bozucu eylemler; igsel bilgi veya siirekli bilgilere iliskin piyasa bozucu eylemler, emir
veya islemlere iligskin piyasa bozucu eylemler, iletisim veya haberlesme yoluyla islenen piyasa
bozucu eylemler ve diger piyasa bozucu eylemler olarak siiflandirilmis ve s6z konusu
eylemlerin niteligi ayrintili olarak aciklanmistir (SPK, Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi
[PBET]).

SPKn’nin “Idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller” boliimiinde, piyasa bozucu eylemlerin
disinda hangi durumlarda idari para cezasi uygulamasinda bulunulacag: agiklanmigtir. S6z

konusu fiiller ve yaptirimlari sunlardir;

. SPKn’ye dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve
SPK tarafindan alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden kisilere yirmi bin

Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak,
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yikkiimliilige aykirilik dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde verilecek idari para
cezasiin miktart bu menfaatin iki katindan az olamaz (6362 sayili SPKn, md. 103/1). Bu
hiikiimlere aykir1 hareket kisinin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi halinde, tiizel kisi hakkinda
da ayn1 meblaglarda idari para cezasi verilir. Aykiriligin, temsilcisi olunan veya adina hareket
edilen tlizel kisinin zararina bir sonu¢ dogurmast halinde, tiizel kisiye idari para cezas1 verilmez

(6362 sayili SPKn: m. 103/2).

o SPKn’de belirtilen pay alim teklifi zorunlulugu esaslar1 kapsaminda ve gerekirse
SPK tarafindan verilebilecek ek siire zarfinda pay alim teklifi zorunlulugunu yerine getirmeyen
gercek ve tiizel kisiler hakkinda, pay alim teklifine konu paylarin toplam bedeline kadar idari
para cezasi verilir (6362 sayili SPKn: m. 103/3).

. SPK tarafindan izin verilen haller hari¢ olmak iizere ve SPK tarafindan
belirlenen zaman dilimi i¢inde ilgili sermaye piyasasi araglarinin alim satimindan kazang elde
eden ihraggilarin yonetim kurulu tiyeleri ve yoneticileri elde ettikleri net kazanci ihraggiya
vermekle yiikkiimlidiirler. Bu yiikkiimliiligii otuz giin i¢cinde yerine getirmeyenler hakkinda elde

ettikleri menfaatin iki kat1 idari para cezasi verilir (6362 sayili SPKn: m. 103/4).

. TSPB iiyelerinden, TSPB statiisiine ve TSPB tarafindan alinacak kararlara
uymayanlara, TSPB tarafindan bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir (6362 sayili SPKn: m. 103/5).

. Halka acik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslari ile bunlarin istirak ve bagl
ortakliklarinin, esas sozlesmeleri veya i¢ tiiziikleri ¢ercevesinde basiretli ve diirlist bir tacir
olarak veya piyasa teamiilleri uyarinca karlarini1 ya da malvarliklarim1 korumak veya artirmak
icin yapmalar1 beklenen faaliyetleri yapmamalar1 yoluyla iliskili olduklar gercek veya tiizel
kisilerin karlarinin ya da malvarliklarinin artmasinin saglanmasi halinde ilgili tiizel kisiye yirmi
bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak,
verilecek idari para cezasinin miktar1 elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz (6362 sayil

SPKn: m. 103/6).
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2. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Idari Para Cezas1 Uygulamalarinin ilgili Mevzuat
Acisindan Incelenmesi

2.1. Arastirmanin Metodolojisi

Bu arastirma, SPK’nin tabi oldugu mevzuatin kendisine verdigi yetki ¢ercevesinde
yapmis oldugu denetimler sonucunda, mevzuatin hangi hiikiimlerine aykirilik nedeniyle idari
para cezasi uygulamasinda bulundugunun tespitini yapmay1 amaclamaktadir.

Arastirma, SPK’ya tabi olan sirketlerin almig olduklar1 cezalarin nedenlerinin tespit
edilmesi ve bu konuda denetcilere ve uygulayicilara yol gostermesi agisindan Snemlidir.
Ayrica, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlere hangi konulara 6nem vermeleri
gerektigi ve mevzuata uyum yoniinden kilavuz niteliginde bir ¢aligmadir.

Calismada konu edilen, SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda, paylar1 BIST’te iglem
goren sirketlere, vermis oldugu IPC’lerle ilgili verilerin dayanag SPK’dir. Calismada tasnif
edilen IPC’ler, verildikleri yillara ait olmayabilir. S6z konusu IPC’ler, verildikleri yillarda
yapilan denetimler sonucunda mevzuata aykiriliklari tespit edilen ancak aykirihigin vuku
buldugu dénem daha 6nceki yillara ait olan IPC’lerdir. SPK biiltenlerinde; bir kisim tebligler
ve ¢esitli mevzuat ile ilgili verilmis IPC’lerde, IPC tutar1 ve sayilarmin, birden ¢ok IPC igin tek
tutar ve sayr olarak yazilmis olmasi, hangi IPC igin hangi tutarda ceza verildiginin
smiflandirilmasim engellemektedir. Bahsedilen durumda olan IPC’ler igin aym ceza birden
fazla mevzuata dahil edilmistir. Bu durumun sebebi, SPK’nin agiklamalarinda, hangi mevzuat
i¢in ayr1 ayr1 ne kadar IPC’nin verildiginin net olarak belirtilmemesinden kaynaklanmaktadur.

Arastirmada tarama teknigi kullanilmistir. SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda yapmis oldugu
denetimlere verilen idari para cezalari ve bu nedenleri arastirilmistir. Arastirmanin verileri SPK
web sitesinden ve SPK tarafindan yayinlanan haftalik biiltenlerden elde edilmistir. Bu siiregte
2006-2013 yillar1 arasinda, SPK tarafindan yayinlanan haftalik biiltenlerden 85 tanesi
taranmustir. Verilerin dogrulugunun teyit edilmesi agisindan, SPK’nin 2006-2013 yillan
sonunda kamuya ag¢ikladig faaliyet raporlar1 da incelenmistir. Bahsi gegen kaynaklar taranarak
elde edilen bulgulara iligkin tablo tarafimizdan olusturulmustur.

2.2. Arastirmanin Bulgulari ve Degerlendirilmesi
SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda yapmis oldugu denetimlere verilen idari para

cezalar1 ve bu cezalarin hangi mevzuata aykiriliktan kaynaklandigi olusturulan Tablo 1°de
sunulmus ve sonrasinda degerlendirilmistir.

Tablo 1: Paylar1 BIST te Islem Goren Sirketlerin Ceza Aldiklar1 Mevzuat ve Ceza

Tutarlan
Mevzuat Yil | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
Seri: I No: 40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina iliskin 2011 1 114.464 b
Esaslar Tebligi 2012 1 75.000 b
Seri: 11 No: 22 Borglanma Araglarinin Kurul Kaydina
Alinmas1 ve Satisina Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 2013 . 64.680 1
2009 2 127.000 b
Seri: IV No: 27 Sermaye Piyasast Kanununa Tabi Olan Halka Acik 2011 1 15.000 %
Anonim Ortakliklarin Temettii ve Temettli Avansi Dagitiminda '
Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig 2012 1 34340 b
2013 1 20.000 b
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Seri: IV No: 41 Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Tabi Olan Anonim 2010 1 131.634 b
Ortakliklarin Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig 2012 1 85.850 b
Seri: IV No: 54 Kpmmsal Ycznenm Ilkelerinin Belirlenmesine ve 2006 1 10.000 &
Uygulanmasina Iligkin Teblig
2008 4 227.546 b
) o o 2010 1 16.800 b
Se“'.y No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda 2011 1 114464 F
Teblig
2012 1 135.926 b
2013 1 55476 b
2006 1 50.000 b
. _ . L 2007 4 225.680 b
Seri: V No: 46 éracﬂlk Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara Iliskin Esaslar 2008 5 271380 b
Hakkinda Teblig
2011 1 114.464 b
2013 1 55476 b
Seri: V No: 59 Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette
Bulunacak Kurumlara Iligkin Esaslar Tebligi 2009 1 16.800%
2007 1 11.836 b
2008 2 23.672 b
Seri: V No: 65 Sermaye Piyasas1 Araglarinin Kredili Alim, Agiga Satis | 2009 3 95.508 b
ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig 2011 3 1.105.868 b
2012 1 135926 b
2013 2 92.460 b
Seri: V No: 68 Aracit Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim Sistemine
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 2006 . 10.980%
Seri: VI No: 11 Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar 2010 1 33.600 b
Tebligi 2012 1 18.492
?ig{i\; No: 15 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar 2013 1 20.000 %
Sel’l:.\u/.I No: 30 Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar 2012 1 20389
Tebligi
2006 11 216.860 b
2008 4 78.196 b
Seri: VI No: 39 Ozel Durumlarin K Agikl liski 2009 ! 29232 b
eri: 0 zel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iligkin 2010 > 156321
Esaslar Tebligi
2011 1 71.836 b
2012 1 80.400 b
2013 1 300.000 b
2009 3 83.760 b
Seri: V111 No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iliskin 2011 11 2.522.968 b
Esaslar Tebligi 2012 7 473529 b
2013 10 967.382 b
Seri: X No: 22 'Svermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar 2008 1 38.672 %
Hakkinda Teblig
Seri: XI No: 1 Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin
ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig 2006 1 10.000®
Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda | 2009 4 87340 b
Teblig 2012 1 11.836 b
Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin 2009 1 45.504 b
Esaslar Tebligi 2010 1 16.800 b
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2012 5 602.732 b
2013 2 421.846 b
2008 2 26.836 b
2009 9 242.800 b
Kurul Kararia Aykirilik 2010 4 280.068 &
2011 2 131.634 b
2012 1 20.389 b
2013 6 634.944 1
Muhasebe Diizenlemelerine Aykirilik 2012 3 155.078 b
Kanun Hikkmiine Aykirilik 2007 1 11.836 %
Ozel Durum Agiklamalarina iliskin Rehber’e Aykirilik 2013 3 380.000 b
Toplam 11.708.821 b

Tablo 1°de goriildiigii iizere, “Seri: I No: 40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasima ve
Satigma Iliskin Esaslar Tebligi ne aykiri islemlerden &tiirii, paylart BIST te islem goren
sirketlere 2011 ve 2012 yillarinda 1’er IPC verilmistir. Bu teblig ile ilgili olarak paylar1 BIST te
islem goren sirketlere 2011 yilinda 114.464 % ve 2012 yilinda 75.000 b IPC uygulanmustir.

Tablo 1’den de anlasilacag: tizere, “Seri: II No: 22 Bor¢lanma Aracglarinin Kurul

Kaydina Almmasi ve Satigmna iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e aykirilik dolayisiyla paylar:
BIST te islem goren sirketlere 1 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC’nin tutar1 64.680 ¥’ dir.

Tablo 1’de gorildigi gibi, “Seri: IV No: 27 Sermaye Piyasast Kanununa Tabi Olan
Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Temettii ve Temettli Avans1 Dagitiminda Uyacaklar1 Esaslar
Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2009 yilinda 2,
2011, 2012 ve 2013 yillarinda 1’er olmak iizere toplam 5 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC
tutarlari; 2009 yilinda 127.000 b, 2011 yilinda 15.000 b, 2012 yilinda 34.340 £ ve 2013 yilinda
20.000 b olmak tizere toplam 181.340 b olarak uygulanmustir.

Tablo 1’de goriildiigii iizere, “Seri: IV No: 41 Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Tabi Olan
Anonim Ortakliklarin Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig”e aykiriliktan otiirii, paylari
BIST te islem goren sirketlere 2010 ve 2012 yillarinda 1’er adet IPC verilmistir. S6z konusu
[PC’lerin tutar1 2010 yilinda 131.634 b ve 2012 yilinda 85.850 ¥’dir.

Tablo 1°de goriildiigii iizere, “Seri: IV No: 54 Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig” e aykir1 islemler dolayisiyla, paylar1 BIST te

islem goren sirketlere 10.000 b tutarinda 1 adet IPC verilmistir.

Tablo 1°de goriildiigii izere, “Seri: V No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni
Hakkinda Teblig” ile ilgili olarak paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2008 yilinda 4, 2010,
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2011, 2012 ve 2013 yillarinda 1’er adet olmak toplam 7 adet iPC uygulanmistir. Bu IPC’lerin
toplam tutar1 550.212 ¥’dir.

Tablo 1’de goriildigl gibi, “Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Aracit Kuruluslara
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e aykiriliktan dolay1 paylart BIST te islem goren sirketlere
2006 yilinda 1 adet 50.000 b, 2007 yilinda 4 adet toplam 225.680 b, 2008 yilinda 5 adet toplam
271.380 b, 2011 yilinda 1 adet 114.464 b ve 2013 yilinda 1 adet 55.476 b tutarinda iPC
uygulanmstir. S6z konusu IPC’lerin toplam tutar1 717.000 ¥’ dir.

Tablo 1’den de anlasilacag gibi, “Seri: V No: 59 Portfoy Y oneticiligi Faaliyetine ve Bu
Faaliyette Bulunacak Kurumlara iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan dolayi, paylart BIST te
islem goren sirketlere 1 adet 16.800 b tutarda IPC verilmistir. S6z konusu IPC uygulamas1
2009 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 1’de goriildiigl tizere, “Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi Araglarinin Kredili
Alim, Ag¢iga Satis ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig”e aykiriliktan dolayi
paylart BIST te islem goren sirketlere 2007 yilinda 1 adet 11.836 1, 2008 yilinda 2 adet toplam
23.672 b, 2009 yilinda toplam 95.508 1, 2011 yilinda toplam 1.105.868 b, 2012 yilinda 1 adet
135.926 b ve 2013 yilinda 2 adet toplam 92.460 b IPC uygulanmistir. S6z konusu IPC’lerin
toplam tutart 1.465.270 b’dir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, “Seri: V No: 68 Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim
Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e aykiriliktan dolay: paylar1 BIST te islem goren
sirketlere 1 adet 10.980 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu IPC uygulamas1 2006 yilinda
gerceklesmistir.

Tablo 1°de goriildiigli iizere, “Seri: VI No: 11 Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina
Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle BIST’te islem goren sirketlere 2 adet IPC
verilmistir. S6z konusu IPC’ler 2010 yilinda 33.600 b ve 2012 yilinda 18.492  tutarlarinda
uygulanmistir. Bu IPC’ler toplam 52.092 b tutarindadir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, “Seri: VI No: 15 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina
lliskin Esaslar Teblig”e aykirilik dolayisiyla paylart BIST te islem goren sirketlere 1 adet
20.000 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu IPC 2013 yilinda uygulanmustir.

Tablo 1°de goriildiigi tizere, “Seri: VI No: 30 Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina
Iliskin Esaslar Tebligine aykirilik nedeniyle, paylar1 BIST te islem goren sirketlere 1 adet
20.389 b tutarinda IPC verilmistir. Bu IPC 2012 yil1 igerisinde verilmistir.
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Tablo 1’de goriildiigii iizere, “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasma Iligskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle paylar1 BIST’te islem gdren
sirketlere 2006 yilinda 11 adet toplam 216.860 1, 2008 yilinda 4 adet toplam 78.196 %, 2009
yilinda 7 adet toplam 219.232 b, 2010 yilinda 2 adet toplam 45.632 %, 2011 yilinda 1 adet
71.836 b, 2012 yilinda 1 adet 80.400 b ve 2013 yilinda 1 adet 300.000 b tutarnda iPC
verilmistir. S6z konusu IPC’lerin toplam tutar1 1.012.156 b’dir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina
Iliskin Esaslar Tebligine aykirilik nedeniyle paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2009
yilinda 3 adet toplam 83.760 b, 2011 yilinda 11 adet toplam 2.522.968 b, 2012 yilinda 7 adet
473.529 b ve 2013 yilinda 10 adet toplam 967.382 % tutarinda IPC uygulanmustir. Bu iPC’lerin
toplam tutar1 4.047.639 t’dir.

Tablo 1°de goriildiigii lizere, “Seri: X No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle paylar1 BIST te islem goren sirketlere 1 adet
38.672 b IPC verilmistir. S6z konusu IPC 2008 yilinda uygulanmistir.

Tablo 1’de goriildiigi iizere, “Seri: XI No: 1 Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara Iliskin ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle paylart BIST te islem
goren sirketlere 1 adet 10.000 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu IPC uygulamas1 2006
yilinda gerceklesmistir.

Tablo 1’de goriildiigli tizere, “Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblig”e aykirilik dolayisiyla paylar1t BIST te islem goren sirketlere
2009 yilinda 4 adet toplam 87.340 £ ve 2012 yilinda 1 adet 11.836 & IPC verilmistir. S6z konusu
[PC’lerin toplam tutar1 99.176 B’dir.

Tablo 1°de goriildigi itizere, “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle, paylart BIST’te islem goren
sirketlere 2009 yilinda 1 adet 45.504 b, 2010 yilinda 1 adet 16.800 b, 2012 yilinda 5 adet toplam
602.732 b ve 2013 yilinda 2 adet toplam 421.846 % IPC verilmistir. S6z konusu IPC’lerin
toplam tutar1 1.086.882 t’dir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, SPK tarafindan alinan kararlara aykirilik nedeniyle paylari
BIST te islem goren sirketlere; 2008 yilinda 2 adet toplam 26.836 b, 2009 yilinda 9 adet toplam
242.800 b, 2010 yilinda 4 adet toplam 280.068 b, 2011 yilinda 2 adet toplam 131.634 %, 2012
yilinda 1 adet 20.389 b ve 2013 yilinda 6 adet toplam 634.944 % IPC verilmistir. S6z konusu
[PC’lerin toplam tutar1 1.336.671 b’dir.
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Tablo 1’de goriildiigii lizere, muhasebe diizenlemelerine aykirilik nedeniyle paylari

BIST’te islem goren sirketlere 2012 yilinda 3 adet toplam 155.078 b IPC verilmistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, kanun (SPKn) hiikkmiine aykirilik nedeniyle yalnizca paylari
BIST te islem goren sirketlere 1 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC uygulamasi, 2007 yilinda
11.836 b tutarinda gerceklesmistir.

Tablo 1’de gorildiigii iizere, 6zel durum agiklamalarina iliskin rehbere aykirilik
nedeniyle paylar1 BIST te islem géren sirketlere 3 adet 380.000 % IPC verilmistir. S6z konusu
IPC uygulamasi, 2013 yil1 icerisinde gergeklesmistir.

SONUC

Ulkemizde, sermaye piyasalar1 iizerinde denetim, gdzetim, diizenleme, inceleme ve
aragtirma yapmakla yiikiimlii en yetkili kurum SPK’dir. SPK; yatirimei sikayetleri, BIST ve
diger kamu kuruluslarinin bildirimleri, basinda c¢ikan haberler ve ekonomide yasanan
gelismeler iizerine yetki alanina giren sirketler ve sahislar iizerinde denetim faaliyetinde
bulunur. Denetimler sonucunda sirketler ya da sahislara, idari para cezasi, islem yasagi, ihtiyati
tedbir ya da ihtiyati haciz, savciliklara su¢ duyurusu vb. yaptirimlar uygulayabilir. SPK’nin
denetim faaliyeti ile ulasilmak istenen amaclar; sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren
sirketler arasinda adil rekabetin temin edilmesi, piyasalarin giiven, seffaflik, istikrar iginde
calismasinin saglanmasi, kamunun aydinlatilmasi, denetimlerde saptanan aksakliklar ve
sorunlar dogrultusunda, mevzuatta gerekli diizenlemelerin ve yeniliklerin yapilmasi olarak

sayilabilir.

Calismada, SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda paylar1 BIST te islem goren sirketlere,
hangi mevzuata aykirilik nedeniyle idari para cezasi verdigi incelenmistir. Toplanan veriler
15181nda tarafimizdan olusturulan tablo degerlendirilip yorumlanarak SPK’nin, BIST te islem

goren sirketlere, hangi mevzuata aykirilik nedeniyle idari para cezas1 verdigi belirlenmistir.

Calisma sonucunda, SPK’nin segilen yillar arasinda; 19 farkl teblig ile 19 farkli SPK
tarafindan alinan karara aykirilik, 1 adet SPKn hiikmiine aykirilik, muhasebe diizenlemelerine
aykirihik ve SPK tarafindan ¢ikarilan Ozel Durum Agiklamalarina Iliskin Rehber’e aykirilik
nedeniyle paylart BIST te islem géren sirketlere IPC uyguladig1 tespit edilmistir. Bahsi gecen
IPC’ler toplam 11.708.821 b tutarindadir.

Calismada dikkat ¢ceken hususlardan birisi, SPK tarafindan paylar1 BIST te islem goren

sirketlere en cok Ozel durum acgiklamalarini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine aykirilik
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nedeniyle ceza verilmis olmasidir. “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya A¢iklanmasina
Iliskin Esaslar Tebligi ne aykirilik nedeniyle verilen 31 adet ceza sonucunda toplam 4.047.639
b tutarinda IPC uygulamasinda bulunulmustur. Bu tebligi 24 adet, toplam 1.336.671 b
tutarindaki IPC ile SPK tarafindan alinan karara aykirilik nedeniyle verilen cezalar takip
etmistir. “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya A¢iklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi ne
aykirilik nedeniyle de 27 adet toplam 1.012.156 b tutarda IPC verilmistir. Seri: VIII No: 54
sayil1 teblig 2009 yilinda yayinlanmis ve Seri: VIII No: 39 sayili tebligin yiiriirliigiinii ortadan
kaldirmistir. Dolayisiyla bu tebligler, hiikiimleri itibariyle tek bir teblig olarak diisiiniilebilir.
Ek olarak, yine &zel durum agiklamalarmi diizenleyen Ozel Durum Agiklamalarma iliskin
Rehber’e aykirilik nedeniyle de paylart BIST te islem goren sirketlere 3 adet toplam 380.000 %
tutarinda IPC verilmistir. Bu durum, SPK’nin 6zel durum aciklamalarina verdigi &nemi
gostermektedir. Ozel durum agiklamalarinin, sirketle ilgili karar alicilarin kararlarini etkileme
giiclide dikkate alindiginda SPK’nin nedenli hassas oldugu kolaylikla anlasilabilmektedir. SPK
denetim faaliyetleri ile sermaye piyasalarina ve bu piyasalarda rol alan tiim kesimlere giiven

vermekte, seffaf ve etkin piyasalarin olusmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.
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