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Tiirkiye 'de kamu kurumlarmin kullanimlarinda bulunan her tirlii kaynaktan yapacaklari ihalelerde ve
yapim islerinde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalar icin 2002 yilinda 4734 Sayili Kamu Ihale Yasast
yiiriirliige girmistir. Yasayla birlikte ihalelerde; saydamlik, rekabet, esitlik, giivenilirlik, gizlilik, denetim ilkeleri
dogrultusunda, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
hedeflenmektedir. fhale yoluyla bir kisim ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanamamast nedeniyle,
2003 yiinda kanunda yapilan degisiklikle kanunun 22. maddesinde belirtilen durumlarda kullanilmak iizere
dogrudan temin ile alimlar ihale yontemleri arasindan ¢ikarimistir. Ancak, yontemin uygulanmasinda yer alan
esas ve usullerin kurumlara genis yetkiler vermesi, uygulamadaki farkl tutum ve davramiglar, uygulama ve
denetim siirecinin yeterince kontrol edilememesi, kamu zarart olusabilecek riskli durumlarin da ortaya
¢tkmasmma neden olmaktadwr. Bu durum da ihale usulleriyle uygulanmast hedeflenen ilkelerin, dogrudan temin
yontemiyle uygulanamamast riskini ve algisimi  ortaya ¢ikarabilmektedir. Calismada, yiiksekogretim
kurumlarinda yapim islerinde dogrudan teminin uygulanmasinda ve denetiminde karsilasilan sorunlar
belirlenmeye ¢alisilarak, ¢oziim dnerileri sunulmustur. Calisma sonucunda, yapim islerinde dogrudan temin
yontemine ihtiya¢ duyuldugu, ancak yontemin bu haliyle kullanimimin uygulamada ve denetimde sorunlara
neden oldugu tespit edilmigtir. Sorunlarin ¢éziimiinde, mevzuatlarin diizenlenmesinin ve kurumlar: denetleyen
ozerk tasra teskilatlarimin kurulmaswin énemi vurgulanmaktadir.
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DIRECT PROCUREMENT METHOD IN CONSTRUCTION: STATUS ANALYSIS
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

ABSTRACT

In tenders to be made from all kinds of resources in the use of public institutions in Turkey are subject
to a single legislation, in the year 2002 4734 numbered Public Procurement Act entered into force. The law aims
to meet the needs in a timely manner and to use resources efficiently in line with the principles of transparency,
competition, equality, reliability, confidentiality and supervision. Due to the fact that some of the needs through
procurement could not be fulfilled under appropriate conditions and in a timely manner, with the amendment
made to the law in 2003, the direct procurement method was excluded from the procurement methods to be used
in cases specified in Article 22 of the law. However, the fact that the principles and procedures involved in the
implementation of the method give wide powers to the institutions, different attitudes and behaviors in practice,
the inadequate control of the implementation and audit process lead to the emergence of risky situations that
may cause public harm. This may reveal the risk and perception that the principles intended to be implemented
through tender procedures cannot be implemented by direct procurement. In this study, the problems
encountered in the implementation and supervision of direct procurement in construction works in higher
education institutions were determined and solutions were proposed. As a result of the study, it was found that
the direct procurement method was needed in construction works, but the use of this method as such caused
problems in implementation and supervision. As a result of the study, it was found that the direct procurement
method was needed in construction works, but the use of this method as such caused problems in implementation
and supervision.
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1. GIRIS

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ingaat sektorii oncii sektorler arasinda yer
alirken, insaat sektorlince yiiriitiilen calismalarin 6nemli bir kismmi da, kamu kurumlari
tarafindan verilen yapim isleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamunun ihtiya¢ duydugu yapim
islerinin ¢ogu, ihale yontemleri ile gergeklestirilmektedir. Kamu ihaleleri, vergilerin, kamu
personeli tarafindan kamu hizmetine doniistiiriilmesinde kullanilan bir yontemdir. Ihaleyi
gerceklestirenler, kamu adina kamunun parasini harcayarak, kamuya hizmet gorevini yerine
getirmektedir (Kaya, 2016:1). Bu tarz harcamalarla ilgili olarak, Nobel iktisat 6diilii alan
Milton Freidman, kimin parasinin kimin i¢in harcandigmna iliskin 2x2 boyutlu bir matris
tanimlamig ve bagkasinin parasinin bagkalari i¢in harcandigi durumlarda ne kaliteye ne de
fiyata onem verilecegini belirtmistir (KiK, 2004:77). Kamu alimlar1 da bu grupta yer
aldigindan, kamu zarar1 olugsmamasi i¢in yasal mevzuatin cergevesinin eksiksiz ve dogru
sekilde tanimlanmasi, gerceklestirilen islerin de denetlenmesi gerekmektedir (Kogberber,
2009:152). Bu baglamda, kamu kurumlarinin yapacaklari ihalelerde uygulayacaklar1 esas ve
usuller, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu gercevesinde belirlenmistir (Solak, 2013:13). Insaat
sektoriiniin iilke ekonomisindeki pay1 ve kamu ihalelerinin iilke ekonomisine getirdigi agir
yiikler goz oniine alindiginda, uygulama safhasinda Kanunda yer alan ifadelerin acik ve net

olmasinin 6nemi agikca goriilmektedir (Karapinar, 2005:1).

Kanunda belirtilen ihale yontemleriyle, saydamlik, rekabet, esitlik, glivenilirlik,
gizlilik, denetim ilkeleri dogrultusunda, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi hedeflenmektedir (ilhan, 2013:7). ihale
yontemi ile kamu idaresi finansmani, diizenlemeyi ve denetimi saglarken, iiretim, sunum ve
yapmm isini yiiklenici firmalara devretmektedir (ilkorkor, 2010:67). Ihale y&ntemleri, mal,
hizmet ve yapim isinin en uygun zaman ve kosullarda, en diisiikk maliyette gergeklestirildigi
(Aksoy ve Erbay, 2006:3); hukuk yollarina basvurunun agik oldugu ve kamu denetiminin
isletilebildigi (Atug ve Taytak, 2018:93) 6nemli bir fiyatlama modeli ve dagitim mekanizmasi
(Bilir, 2004:10) olarak da goriilmektedir. Bu modelin ve mekanizmanin etkin ve verimli bir
sekilde isleyebilmesi de yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin, uygulayici ve
denetleyici konumundaki kisilerin yetki ve sorumluluklarin, yorumsal farkliliklara neden
olmayacak sekilde, agik ve net olarak ifade edilmesine baglidir. Bu baglamda, mevzuatin
ayrintili ve kati kurallar igermesi, bu kurallarin uygulanabilmesi i¢in de siirecin uzamasi
olagan bir durumdur. Ancak, bu durum, kamu yarar1 agisindan zaman faktoriiniin 6nemli

oldugu, kisa silirede tamamlanmasi gereken islerin aksamasina neden olmaktadir. Kanunun
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uygulanis1 esnasinda yaganan gilicliiklerin ve eksikliklerin giderilmesi baglaminda, 2003
yilinda Kanunda yapilan degisiklikle Kanunun 22. maddesinde belirtilen dogrudan temin

usulii ihale yontemleri arasindan ¢ikarilmigtir (Acar, 2007: 93).

Dogrudan temin alim ydntemi ‘‘kanunda belirtilen hallerde, ihtiyaclarin idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin
edilebildigi usul’’ olarak ifade edilmektedir (Cetinkaya ve Eksi, 2014:60). Bu usul ile
Kanunun 22. Maddesinde belirtilen biitiin bentler i¢in, ilan yapilmadan, teminat alinmadan,
ihale komisyonu kurulmadan ve kanunun 10. Maddesinde belirtilen yeterlilik kosullari
aranmaksizin ihtiyaglarin temin edilebilmesi saglanabilmektedir. Dogrudan temin ile kiigiik
Olcekli giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi ile kiiciik bakim onarim islerinin hizli bir sekilde

temini hedeflenmektedir (Ustiin ve Calis, 2019:14).

Yapim igleri 6lgeginde bakildiginda, Kanunun 22/d maddesinde yer alan, ‘Biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL, diger idarelerin 22.524 TL (s6z
konusu degerler 01.02.2018 — 31.01.2019 donemine aittir) i¢in asmayan ihtiyaglari...”” (Atug
ve Taytak, 2018:98) ifadesi dogrudan temin usuliiniin kullanilabilmesi i¢in yeterli olmaktadir.
Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde belirlenen yaklasik maliyet hesaplamasina iliskin esas ve
usullere gore yapilmasi zorunludur. Ayrica Kanunun 62nci maddesinin (1) bendinde “Bu
Kanunun 21 ve 22nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak &deneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hilkkmii yer almaktadir. Bu sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ithale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle temininin, Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil edecegi de belirtilmektedir.

Yapim islerinde, Kanunda belirtilen parasal limitler icerisinde yapilabilecek imar
faaliyetleri sinirlidir. Belirtilen parasal limitler igerisinde, sadece kii¢iikk depo, kuliibe vb.
yapilarin insasi, kiigiik 6l¢ekli bakim, onarim, tadilat isleri ile kii¢iik ve orta 6lgekli yapilarin
uygulama projelerinin hazirlanma isi yapilabilmektedir. Bu baglamda, belirtilen islerde
dogrudan temin yonteminin kullanilmasi, zaman faktorii agisindan degerlendirildiginde hem
kamu yarar1 saglanmakta hem de idarelere kolayliklar saglamaktadir. Ancak, ayni1 zamanda
yapim iglerinde yer alan gorevlilere sagladig inisiyatifler, gorevlilerin tutum ve davranislari,

Kanunun yorumlanmasindaki farkliliklar, Kanuna aykir1 davranis riskini arttirabilmektedir.
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Ayrica yapim islerinin silire¢ ve isleyis acgisindan mal ve hizmet alimindan farkliliklar1 da,

denetimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine de engel teskil etmektedir.

Bu baglamda, ¢aligmada oncelikle, dogrudan temin usuliiniin yiiriirliige girdigi tarihten
giinlimiize, 6nce Kanun kapsamina giren tim kamu kurumlarinda, ardindan yiiksekdgretim
kurumlar 6lgeginde gergeklestirilen yapim islerine ait istatistiki veriler derlenerek, dogrudan
temin usuliiniin hangi oranda kullanildigina dair veriler elde edilmistir. Yiiksekogretim
kurumlar1 kanun kapsamina giren kamu kurumlarindan oldugundan, kanun kapsami disindaki
kurumlar c¢alismada yer almamaktadir. Ardindan yiiksekégretim kurumlari 6lgeginde,
mevzuatin belirledigi esas ve usullerin yetersizliginin ve yorumlanis farkliliklarinin,
uygulayicilarin tutum ve davranislarinin siireci nasil etkiledigi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.
Elde edilen verilerden yararlanilarak, yapim islerinde dogrudan temin siirecinin barindirdigi

riskler analiz edilerek, bu risklerin azaltilmasina yonelik oneriler sunulmaktadir.
2. KAMUDA YAPIM iSLERINDE DOGRUDAN TEMIiN KULLANIMI

Tiirkiye’de Kamu Ihale Kurumu (KiK) tarafindan her yil igin, 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 53’iincii maddesi ve Kamu Ihale Kurumu Teskilat: ve Personelinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 21 inci maddesi uyarinca Kamu Alimlari Izleme Raporu
hazirlanmaktadir (KiK, 2003-2017). Bu raporda, istisna ve dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlar dahil olmak iizere, Kanun kapsaminda gerceklestirilen ihalelere iliskin istatistikler yer
almaktadir. Bu baglamda, Kanunun yiiriirliige girdigi 2003 yilindan, 2017 yilina kadar, kamu
kurumlar tarafindan gergeklestirilen yapim islerine ait veriler, kamu alim usulleri baglaminda

derlenerek, asagida Tablo 1’de gosterilmektedir.

Kamu kurumlarinin kanuni acidan kamu alim wusulleri igerisinde, yapim isinde
dogrudan temin alim usuliiniin kullanim oran1 %9,46 olarak gergeklestirilmistir. Bu oranin
parasal biiyiikliigiine bakildiginda da dogrudan temin alimlart i¢in dnemli miktarda kamu
kaynagi ayrildign goriilmektedir. Ozellikle, 2003, 2004, 2005, 2006, 2011 ve 2012 yillarinda,
kamu kurumlar1 dogrudan temin usuliiniin kullanimini ortalama degerin c¢ok iizerinde tercih

etmislerdir.
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Tablo 1. Yapim islerinde Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi
(Kamu fhale Kurumu, 2003-2017)

ihale Usulleri Kapsaminda Dogrudan Temin istisna ve Kapsam Dist
Yillar Tutar (1000TI) % Tutar (1000TI) % Tutar (1000TI) %
2017 210.299.779 90,3 3.286.233 14 19.304.274 8,3
2016 155.661.190 89,65 3.817.742 2,19 14.184.903 8,16
2015 128.244.122 86,4 8.276.761 5,58 11.913.904 8,02
2014 97.420.724 85,84 7.419.983 6,54 8.654.109 7,63
2013 89.237.530 84,58 6.433.774 6,1 9.832.796 9,32
2012 76.634.709 81,18 10.554.156 11,18 7.209.758 7,63
2011 62.958.815 68,6 16.912.958 18,43 11.899.633 12,96
2010 54.291.186 78,11 5.866.929 8,44 9.352.169 13,45
2009 53.462.792 80,73 4.086.070 7,26 7.955.974 12,01
2008 68.179.739 81,25 4.989.299 5,95 10.746.259 12,81
2007 52.815.719 80,05 50.009.306 7,59 8.153.266 12,36
2006 29.309.004 75 4.775.107 12 4.939.347 13
2005 22.408.071 73 4.327.189 14 3.949.481 13
2004 13.877.279 86 2.198.076 14 0 0
2003 4.619.272 82 981.321 18 0 0
Toplam 1.199.945.554 814 139.513.491 9,46 134.617.889 9,14

Yiiksekogretim kurumlarinin kamu alim usulleri igerisinde, yapim isinde dogrudan
temin alim usuliinii kullanma oram1 ise, Tablo 2’de goriildiigi iizere, %13,58 olarak
gergeklestirilmistir. Bu oranin parasal biiyiikliik agisindan degerine bakildiginda da dogrudan
temin alimlar1 i¢in 6nemli miktarda kamu kaynagi ayrildig1 goriilmektedir. Yiiksekogretim
kurumlar 6zellikle, 2005-2014 yillar1 arasinda, ortalama degerin ¢ok tlizerinde dogrudan
temin usuliinii tercih etmislerdir. Ancak, 2014 yilindan itibaren usuliin kullaniminda yiiksek
oranda bir azalis gorlilmektedir. 2003 ve 2004 verileri yliksekdgretim kurullari 6zelinde

bulunmadigindan, bu yillar hesaplama disinda birakilmastir.

Tablo 2. Yapim Islerinde Yiiksekogretim Kurumlarinin Alimlarmin Dagilimi
(Kamu Thale Kurumu, 2003-2017)

Thale Usulleri Kapsaminda Dogrudan Temin Istisna ve Kapsam Dist
Yillar Tutar (1000TI) % Tutar (1000TI) % Tutar (1000TI) %
2017 8.671.289 94,51 233.671 2,54 269.569 2,54
2016 7.523.566 88,66 776.783 9,15 185.398 2,19
2015 7.828.750 88,64 613.753 7,76 286.822 3,6
2014 6.992.493 88,38 631.625 8,01 285.058 3,61
2013 4.951.448 78,97 1.183.549 18,87 143.837 2,16
2012 4.199.573 80,33 821.651 15,71 206.674 3,96
2011 3.780.225 6511 1.918.491 33,04 106.436 1,85
2010 4.212.224 83,06 776.813 15,31 82.129 1,63
2009 3.972.009 83,03 706.110 14,76 105.668 2,21
2008 3.367.472 84,09 561.725 14,02 75.291 1,89
2007 2.537.968 81,69 483.967 15,57 84.810 2,72
2006 2.005.245 81,71 391.089 15,83 73.267 97,02
2005 1.273.330 73,13 432.922 24,86 34.808 2,01
2004 1.260.796 Veri olmadigindan degerlendirme dis1 birakilmigtir.
2003 391.043 Veri olmadigindan degerlendirme dis1 birakilmistir.
Toplam 66.320.818 805 | 9.007.402 | 1358 | 3.926.271 | 5,92

Yiiksekogretim kurumlar: ile Kanun kapsamina giren tiim kamu kurumlarinin
dogrudan temin usuliiyle alimlarimin karsilagtirmali grafigi incelendiginde, yiiksekogretim

kurumlarinin dogrudan temin usuliinii kullanim oranlarinin, Sekil 1’de gorildiigi iizere
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oldukca yiiksek oldugu gorilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarimin 2003 ve 2004
yillarindaki ayrintili verilerine ulasilamadig igin, degerlendirme dis1 birakilmustir. Ozellikle
2005 ve 2011 yilinda usulin kullanimi, tim kamu kurumlari genelindeki oranlara gore
oldukca yiiksek ¢ikmaktadir. Her ne kadar usuliin kullanim oran1 diisiise gegmis olsa da, tiim
kamu kurumlarindaki kullanim oranlarina gore halen, ihaleler yerine usuliin kullaniminin
tercih edildigi goriilebilmektedir.

40
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e T{im Kamu Kurumlari Yiiksekogretim Kurumlari

Sekil 1. Yiiksekogretim Kurumlari Ile Kanun Kapsamia Giren Tiim Kamu Kurumlarmin

Dogrudan Temin Usuliiyle Alimlarinin Karsilastirmali Grafigi (KiK, 2003-2017)

Kanun kapsamina giren tiim kamu kurumlarinda, dogrudan temin usuliiyle yapilan
yapim islerinin toplam tutari 3.648.406.000TL olup, bunun tamamina yakini Tablo 3’te
goriildiigii iizere %99’luk bir oranla 22/d bendine gore yapilan alimlardir. Yiiksekogretim
kurumlar1 6zelinde istatistikler bulunamadigindan, tablo olarak gosterilememistir. Ancak, bu
kurumlarda da dogrudan temin yoluyla yapilan yapim islerinin Kanun kapsamina gore

dagiliminin yukaridaki oranla ayni ¢ikacagi agiktir.

Tablo 3. Kanun Kapsamina Giren Tiim Kamu Kurumlarinda Dogrudan Temin Usuliiyle

Yapilan Yapim Islerinin Kanun Kapsamima Gére Dagilimi (KiK, 2003-2017)

22/a 22/b 22/d 22/d" 22/h istisna DT Kapsam D.
Yil | Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar | %
2017 | 416 0,2 872 04 208.551 974 0 0 0 0 3.571 1,6 703 | 04
2016 | 2091 | 09 510 03 206.576 95,1 0 0 0 0 7.335 34 597 |1 03
2015 0 0 0 0 465.728 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 273.338 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 357.908 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 337.053 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 360.681 99,8 54 01 59 01 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 203.098 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 235.243 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 54 01 0 0 242.850 99,9 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 64 0,1 444 01 274.732 99,8 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 246.196 100 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 | 3812 | 15 2.908 11 236.452 92 13.013 28 0 0 0 0 0 0
2004 93.525 (Ayrntih veriye ulasilamadigindan toplam miktar yazilmistir)
2003 26.785 (Ayrintili veriye ulasilamadigindan toplam miktar yazilmistir)
Top. | 6437 [ 047 [ 4734 [ 012 | 3648406 | 99 [ 13.067 [ 035 | 59 | 0,01 [ 10906 | 0,29 [ 1300 [ 0,1

Not: Tutar 1000TL

Tablolarda da goriildiigli iizere, kamu kurumlar1 parasal limitler altinda kalan yapim

islerini dogrudan temin usulii ile gerceklestirmeyi tercih etmektedir. Usuliin kullaniminda
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kamu yarar1 gozetildigi slirece, mevzuata gore herhangi bir siirlayicilik bulunmamaktadir.
Ancak, usuliin uygulanmasinda yer alan esas ve usullerin kurumlara genis yetkiler vermesi,
uygulamadaki farkli tutum ve davranislar, uygulama ve denetim siirecinin yeterince kontrol
edilememesi ve yapim isinin gergeklestirilmesi sirasinda karsilasilan sorunlar kamu zarari
olusabilecek riskli durumlara da neden olmaktadir. Bu durum da ihale usulleriyle
uygulanmast hedeflenen saydamlik, rekabet, esitlik, gilivenilirlik, gizlilik ve denetim
ilkelerinin, dogrudan temin yoOntemiyle uygulanamamas: riskini ve algisin1 ortaya
cikarabilmektedir. Bu baglamda, calismada, bu risklerin ve algimmin olusmasina neden

olabilecek durumlar arastirilarak, ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmaktadir.

3. YAPIM IiSLERINDE DOGRUDAN TEMIN USUL SURECLERINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Calismanin bu bdliimiinde, yiiksekdgretim kurumlarinda yapim islerinde dogrudan
temin usuliiniin neden siklikla tercih edildigi, usuliin kullanim1 esnasinda kamu gorevlerine
verilen yetkiler ¢ercevesinde olugsmasi muhtemel mevzuata aykiriliklar, mevzuatin eksikligi
veya yetersizligi nedeniyle yorumlanis farkliliklarindan ¢ikan sorunlar ve usuliin uygulanmasi
sirasinda denetimin yeterince gerceklestirilemedigi durumlar tespit edilmeye calisilmaktadir.

Calismanin 6nemi, yapim islerinde dogrudan temin usuliiniin kullaniminda ortaya
cikabilecek problemlerin tespit edilerek, tespit edilen problemler dogrultusunda ¢6ziim
onerileri sunulmasi, denetimde eksik kalan veya denetimi miimkiin olmayan durumlarin
belirlenmesi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina katki saglamasidir.

Caligmanin kapsamini, yiiksekdgretim kurumlart olan iiniversitelerde yapim islerinde
gergeklestirilen dogrudan temin usulleri olusturmaktadir. Calismanin kapsami ydniinden
birinci kisit, sadece liniversitelerin temel alinmasi olmustur. Ancak, kapsam disinda kalan tiim
kamu kuruluslarinda yapim islerinde usuliin kullanimi, nitelik ve nicelik olarak benzerlik
gostermektedir. Calismada ikinci kisit ise, yapim islerinde dogrudan temin ydntemi
kullanilarak olusabilecek muhtemel sorunlarin, yontemin nasil yapildiginin kamu kurumlari
tarafindan gizlenmesi, buna bagh olarak da belge ve dokiimanlara ulasilmasinda yasanan
giicliiklerdir. Bu baglamda, calismada mevzuatlarda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde,
yiiksekogretim kurumlarinda yapim iginde usuliin tercih nedenleri ile uygulama ve denetim
siirecinde olusabilecek sorunlar tespit edilmeye calisiimaktadir. Ikinci kisit nedeniyle,
calismada dogrudan temin usuliiniin uygulama ve denetim siirecinde karsilasilabilecek olasi

sorun ve eksiklikler, 6rnek olaylar ve senaryolar {izerinden ifade edilmeye caligilmistir.
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3.1. Yapim Isinde Dogrudan Temin Yénteminin Tercih Nedenleri

Kamu kurumlar tarafindan dogrudan teminin tercih edilmesinde, kamu yarari
acisindan siirecin kolay ve hizli isletilebilmesi, is yogunlugunun fazla olmasi, yeterli sayida
ve donanimda uzman personelin olmamasi1 ve idarelere verilen genis takdir yetkisi gibi
nedenler gerckge olarak gosterilmektedir (Atug ve Taytak, 2018:110). Yiiksekogretim
kurumlarinda da yapim islerinde ayni gerekgeler dogrultusunda dogrudan temin yontemi
tercih edilmektedir. Bu durum da seffafligin, rekabetin ve esit muamele ilkesinin olmadigi
durumlara neden olmaktadir. Bu baglamda, bu durumun bilincinde olan, kamu yarar1 gézeten,
denetimler sirasinda olas1 suclamalara ve cezalara maruz kalabilecek olan mimar, miihendis
ve teknikerlerden olusan teknik uzmanlarin, neden ihale yerine dogrudan temin yontemini
kullanmay1 tercih ettikleri sorusu 6nem kazanmaktadir. Yapim islerinde bu gerekcelerin
ortaya cikmasina neden olan durumlar belirlenmeden, kurumlar tarafindan yontemin
kullanimina devam edilmesi kac¢inilmaz olmaktadir. Denetimler sonucunda yodntemin
kullanim1 azaltilabilmekle birlikte asagida maddelerde belirtilen tercih nedenlerine ¢oziim
iiretilmedigi siirece, kurumlarda yapim iglerinin aksamamasi nedeniyle tercih edilmeye devam

edilecektir.

Kanunda net olarak agiklanmayan bazi hiikiimler, idareler tarafindan objektif
yorumlanamamakta ve bu hususlar bazi suiistimallere yol acabilmektedir (Karapinar, 2005:1).
Bu baglamda, yiliksekogretim kurumlarinda yapim islerinde dogrudan temin yonteminin
kullaniminda, ihale yapilabilecek bir isin bolinmemesi sartiyla belirli parasal limitlerin
altinda kalan iglerin yapilmasi ifadesi de yoruma agik olmaktadir. Yiiksekogretim kurumunun
birimlerinden farkli zamanlarda gelen bakim, onarim talepleri 6rnegi ele alindiginda, her bir is
parasal limitler altinda kaldigindan dogrudan temin yontemiyle yapim isi gergeklestirilebilir.
Ancak, tek bir idari biinye olan yiiksekdgretim kurumu oOlgeginde bakildiginda benzer
nitelikteki boya, badana vb. islerin toplanmasi ve bakim, onarim ihalesine ¢ikilmasi da
miimkiin olabilmektedir. Kamu yarar1 ve mevzuatlarda belirtilen sartlar agisindan
bakildiginda, her iki yontemin de se¢imi mevzuata uygun olabilmektedir.

Dogrudan temin usuliiniin tercih edilmesinin nedenlerinden biri, bakim, onarim
islerinde farkli birimlerden gelen taleplerin belirlenerek, toplanmasi; ardindan da yapilacak
islerin projeleri ile yaklasik maliyet, kesif ve ihale dosyalarinin eksiksiz bir sekilde
hazirlanmasinin kolay olmamasidir. Ihale igin gerekenler hazirlanabilse bile, hazirlik ve ihale
sirecinin uzun olmasindan dolayi, birimlerden gelen ihtiyac ve talepler zamaninda

gerceklestirilememektedir.
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Usuliin tercih edilmesinin bir diger nedeni ise, yapim isinin kalitesinin daha iyi olacagi
diisiincesidir. Idare fiyat arastirmasini, yapim isini piyasadaki diger yiiklenicilere gére daha
iyl yaptigimi diisiindiigii/bildigi firmalardan fiyat teklifi alarak saglayabilmektedir. Bunun
nedeni de yapim isinde birbirinden farkli ¢ok sayida detay ve uygulama iceren is kaleminin
olmasi, ariza veya hatanin tespitinde daha fazla teknik uzmanhga gereksinim duyulmasi ve
elektrik, mekanik is kalemlerinde trafonun patlamasi gibi acil durumlarda hizli ve dogru
¢Oziim iretilmesine ihtiya¢ duyulmasidir. Bu baglamda, is kalitesi daha iyi olan firmalara is
yaptirilmasi saglanarak, kamu yarar1 saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak, amag¢ kamu
yararinin saglanmasi olsa da firma se¢imindeki Olgiitlerin objektif mi, yoksa siibjektif mi
oldugunun tespiti miimkiin olamamaktadir.

Tadilat islerinde, dogrudan temin ydnteminin tercih edilmesinin nedeni ise, 6grenci,
idari ve akademik personel sayilariin plansiz bir sekilde artmasi veya azalmasi sonucunda,
mekansal alanlarin ihtiyaglar karsilayabilmesi ve daha verimli kullanilabilmesi i¢in, binalarin
icinde veya c¢evresinde yapilmasi gereken tadilatlarin 6gretim donemlerine yetistirilmeye
calisilmasidir. Ayrica, biitce ve 6denek kisitlamalari nedeniyle, yeni yapilan yapilarin, uzun
vadeli ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde yapilamamasi da tadilat islerinin artmasina neden
olmaktadir. Ihtiyaci karsilayan binalar yapilsa bile, yapim isi bitene kadar artan 6grenci
sayilar1 nedeniyle yapim isinin baslangicinda planlanan yapi, yapim isi bittikten sonra ihtiyag
ve talepleri karsilayamamaktadir.

Bakim, onarim iglerinin artmasina neden olan bir diger etken ise, anahtar teslimi
gotiirli bedel usulii yapilan yapim isleridir. Anahtar gotiirii bedel yapim islerinde, projenin,
yaklagik maliyetin ve kesfin hazirlanmasi zorunludur. Bu baglamda, proje hazirlama siireci
hem ihalenin hem de yapim isinin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesinde Onemli
olmaktadir. Projede yer alan malzemelerin yanlis secimi, eksik veya hatali bir detay, yapim
isinin kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Yapim isi bittikten sonra, kesin kabul siiresi
olan bir y1l boyunca yiiklenici firma her tiirlii bakim, onarim isinden sorumludur. Ancak,
yapim islerinde, eksik veya yanlis detay ve malzeme nedeniyle ortaya ¢ikan, c¢atinin su
akitmasi gibi bakim onarim gerektiren isler, uzun siirede ortaya ¢ikan sorunlardir. Kesin kabul
yapildiktan sonra, ortaya ¢ikan sorunlar da dogrudan temin yontemiyle c¢oziilmeye
calisilmaktadir. Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmasmin nedeni de biitge ve o6deneklerin
zamaninda kullanilabilmesi, yapim isinin daha hizli baslamasi ve bitirilmesi gibi nedenlerle,

projelerin hazirlanmasi i¢in gerekli siirenin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.
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3.2. Yapim Isinde Dogrudan Temin Yénteminin Uygulama Siirecinde

Olusabilecek Sorunlar

Yap1 yaklagik maliyeti, yapilmasi planlanan yapinin, tasarim evresine ait projeleri ile
gerekli tiim teknik dokiimanlar1 hazirlandiktan sonra, istenen siire ve kalitede insa edilmesi
icin belirlenen tiim is kalemlerinin parasal degerlerinin toplami olarak ifade edilmektedir
(Tokalakoglu, 2010:7). Bu baglamda, yapim ihalesinde, yapim siirecinde ve isin mevzuata
uygun yapilip yapilmadiginin denetlenmesinde, yapim isine yonelik yapilan projelerin,
sartnamelerin ve yaklagik maliyet hesabimin agik ve net olarak hazirlanmis olmasit 6nemli

olmaktadir.

Yap1 yaklagik maliyeti, kurumlarin yapim isinde biitcelerinin yeterli olup
olmayacaginin belirlenmesini saglarken, yapim ihalesinde gelen tekliflerin degerlendirilme
stirecinde de kullanilmaktadir. Kurumlar birim fiyatlar tizerinden, teklif veren firmalar ise
piyasa arastirmasindan elde ettikleri veriler {izerinden maliyet hesabi1 yapmaktadirlar.
Topladiklar: veriler tizerinden olusturduklari yaklagik maliyete, kurumsal maliyetlerini, genel
giderlerini ve bekledikleri kar oranin1 da ekleyerek, teklif fiyatlarini belirlemektedirler. Bu
baglamda, ayn1 proje ve teknik sartnameleri kullanarak maliyeti hesab1 yapan kurumlarin ve
teklif veren firmalarin birbirine yakin sonuglar elde etmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak,
Tiirkiye’de son yillarda kamu yapim ihalelerinde, kurumlarin belirledikleri yaklagik
maliyetlere gore, %25°den daha fazla indirim oranlariyla isi aldiklar1 goriilmektedir (KIK,
2003-2017). Bunun iki anlami vardir. Birincisi, birim fiyatlarin firmalara %25’ten ¢ok daha
fazla kar oran1 sundugu anlamima gelmektedir. ikincisi ise, eger birim fiyatlar yiiksek degilse,
yiikleniciler igin kalitesinden 6diin vermektedir. Bu baglamda, isin kalitesi denetlenebildigi
siirece, yaklasik maliyetin altinda yapilan her is, ekonomik anlamda kamu yararina

gerceklesmektedir.

Yapim isinin dogrudan teminle gerceklestirilebilmesinde 6n sart olan, yapim isinin
belirli parasal limitlerin altinda kalip kalmadigi da yaklasik maliyet hesabiyla
belirlenebilmektedir. Yapim isinin dogrudan temin yontemi ile yapilmasi tercih edildiginde
ise, kamu yararinin saglanabilmesi baglaminda fiyat aragtirmasi énem kazanmaktadir. Cilinkii
ihalelerdeki indirim oranlarina gore, birim fiyatlar {izerinden yapilan hesaplar, piyasa
fiyatlariyla yapilacak yapim isinin gercek maliyetinin belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda, isin en ekonomik sekilde gerceklestirilebilmesi, fiyat arastirmasi yapmakla

gorevlendirilen uzmanlarin yetkinliklerine, tecriibelerine, tutum ve davraniglarina bagh
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olmaktadir. Bu durum da kamu yarar1 gozetilmesi baglaminda, yontemin uygulanma

stirecinde asagida belirtilen riskli durumlara neden olabilmektedir.

Dogrudan teminle yapilacak yapim isinde, piyasa fiyat arastirmasi i¢in teknik uzman
veya uzmanlar gorevlendirilmektedir. Bu baglamda, fiyat arastirmasinda, uzmanlarin
izleyecegi yol ve ydntem kamu yarar1 veya zarar1 olusmasinda énemli olmaktadir. Ornegin,
bir mekanin aliiminyum dogramalar kullanilarak ikiye boliinmesiyle gorevlendirilen uzmanlar
piyasa arastirmasinda, en uygun teklifi veren yiiklenici firmaya isi vererek yapim isini
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirebilmektedir. Siire¢ ve yontem agisindan bakildiginda,
en uygun teklifi veren firmanimn isi aldig1 disiliniilebilir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken husus, tekliflerin hangi firmalardan alindigidir. Teklifler, dogrudan aliiminyum
dograma isini {ireten ve uygulayan firmalardan alindiysa ekonomik bir satin alma
gerceklestigi sdylenebilir, ancak insaat isi yapan taseron firmalardan alindiysa ekonomik
olmayan bir alimin gerceklesmesi durumu ortaya cikabilmektedir. Ciinkii tageron firma
idarenin yapmasi gereken isi yaparak, iiretici ve uygulayici firmalardan teklif toplamakta ve
bunun iizerine kendi kar paymni ekleyerek isi iistlenmektedir. Bu durumda da daha uygun
maliyetle yapilabilecek bir i, daha yiiksek maliyetle gergeklestirilmektedir.

Benzer durum, ayni is igerisinde, farklt mekanlarda yapilmasi gereken, insaat,
mekanik ve elektrik is kalemlerinin bir arada yapilmaya calisilmasinda da ortaya ¢ikmaktadir.
Her bir is kalemi i¢in ayri1 ayr1 yapildiginda ise, dogrudan temin sayisi artmakta ve denetim
sirasinda teknik uzmanlarin, isin boliiniip boliinmedigi sorgusuyla karsi karsiya kalmasina
neden olabilmektedir. Ayrica, her bir i kalemi i¢in yapilan dogrudan teminlerin toplaminin
bir dogrudan temin limiti agma ihtimali, sorunu daha da biiyiitebilmektedir.

Yontemin yarattigr bir diger sikinti ise igin kalitesi ag¢isindandir. Parasal limitler
altinda kalabilmek i¢in, daha diisliik kalitede veya dayanimda olan alternatif malzeme
secilebilme olasilig1 bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda isin maliyet agisindan daha diisiik
gerceklesmesi nedeniyle, kamu yarar1 saglandigi diisiiniilebilir, ancak alternatif detay ve
malzemenin kullanim Omriiniin kisaligi veya daha kisa slirede bakim, onarima ihtiyag
duyulmasi, uzun vadede kamu zarar1 olusmasina neden olabilir.

Acil yapilmasi gereken tadilat islerinde ise, parasal limitler asiliyorsa, talep edilen
isteklerin bir kisminin yapilmast yoluyla dogrudan temin usulii kullanilabilmektedir. Kamu
yarari agisindan bakildiginda, isteklerin tamami karsilanmadigi igin, isin daha diisiikk maliyetle
yapildig1 disiiniilebilir. Ancak, bu durumda da talepte bulunulan isteklerin bir kismi

karsilanamamakta ve mekan kalitesi ile konfor sartlarindan taviz verilebilmektedir. ihale
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yoluyla, isin tamami yapilabilir, ancak siire talebin zamaninda karsilanamamasina neden
olmaktadir. Dogrudan temin usuliinde ise, isin tamaminin yapilabilmesi i¢in, isin boliinerek
yapilmast gerekmektedir. Ancak, isin boliinerek yapilmasi ise su¢ teskil etmektedir. Bu
baglamda, zorunlu olarak ihtiyaglarin bir kismindan feragat edilmesi gerekmektedir.

Bakim, onarim islerinde, maliyet hesabinin zorlugu, uzman sayisinin eksikligi veya
teknik agidan yetersizligi ve is yogunlugu gibi nedenlerden dolayi, yaklasik maliyet ¢ikarmak
yerine yapilacak is tanimlanarak, firmalardan teklif alma veya yaklasik maliyet olusturma
yoluna gidilebilmesi olasiligi da bulunmaktadir. Bu durumda da is en ekonomik kosulda
yaptirildigi siirece sorun olmamakla birlikte, az sayida firmadan teklif alindigindan, teklif
alinan firmalarin aralarinda anlasarak teklif verme riskini ortaya ¢ikarabilmektedir.

Fiyat arastirmasinda, yapim isini en hizli, en ekonomik ve en iyi kalitede yapabilecegi
diisiiniilen firmalardan fiyat teklifi alinarak, istenilen firmanin veya firmalarin isi almasinin
saglanabilmesi de olast bir durumdur. Buradaki amag, kamu yarar1 agisindan iyi niyetli olsa
bile, teklif almada gosterilen gerekgelerin 6znelligi sorgulanabilir bir durumun ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda, teklif alinan firmalarin birbirleriyle anlagsmali
olup olmadiklarinin veya uzmanin tek bir firmadan teklif aldigi, diger iki firmanin da yan
firma oldugu durumlarin belirlenmesi miimkiin olamamaktadir.

Yukarida belirtilen durumlar, uygulayici konumundaki uzmanlar tarafindan, kamu
yarar1 saglandig1 kanisiyla / diisiincesiyle yapilmasi muhtemel uygulamalardir. Ancak, yapim
isleri, en hizli, en iyi kalitede ve en ekonomik sekilde gerceklestirilse bile, rekabet ilkesine
ters bir durum ortaya c¢ikabilmektedir. Ayrica, kotii niyetli uzman ve veya uzmanlar ile
yiikleniciler s6z konusu oldugunda, olast yolsuzluklarin gerceklesmesi de muhtemeldir. Bu
baglamda, kamu yarar1 agisindan uygulama siirecinin denetlenebiliyor olmasi gerekmektedir.

3.3. Yapim Isinde Dogrudan Temin Yonteminin Denetim Siirecinde Olusabilecek

Sorunlar

Yapim islerinde dogrudan temin usuliiniin, yukarida belirtilen sorunlar nedeniyle
uygulama siirecinde olasi suiistimallere karsi denetlenmesi gerekmektedir. Ancak yontemin
uygulama siirecinin denetlenmesine yonelik de sorunlar bulunmaktadir. Bu baglamda, asagida
belirtilen sorunlarin ¢6ziilmesi de onem kazanmaktadir.

Yapim islerinde piyasa arastirmasi yapan uzman veya uzmanlar, isin
gerceklestirilmesinde de gorev almaktadir. Is bitiminde kurulan muayene kabul komisyonlari
ise, teklif alma ve isin yapim silireci hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan, sadece is

bitirildikten sonra yapilan hesaplamalar iizerinden, yapilan isin kalitesini kontrol
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edebilmektedirler. Bu baglamda, fiyat arastirmasi ve uygulama siire¢lerinde kamu zarari
doguracak eylemlerin gergeklesip ger¢eklesmediginin tespit edilememesi muhtemeldir.

Yukarida belirtilen sekilde gerceklestirilen yapim islerinde, dogrudan teminde gorev
alan uzmanlar bile, kamu zarar1 olup olmadigini tespit etmekte zorlanirken, insaat, elektrik ve
makine gibi uzmanliklardan kisilerin olmadigi i¢ denetim birimlerinin ve Sayistay
denetcilerinin kamu zarar1 olusup olmadigini tespit etmelerini beklemek fazlaca iyimser bir
tutum olmaktadir.

Denetimlerde ¢ikan sorunlar baglaminda, bazi kurumlarda dogrudan temin yontemiyle
yapilan isler, isin bagsindan sonuna kadar fotograflanarak arsiv olusturulmaktadir.
Fotograflama isi, yapildigi belirtilen isin yapilip yapilmadiginin, yapildiysa da nasil
yapildiginin tespit edilebildigi, is bittikten sonra da denetiminin yapilabilmesine bagli olarak
dogru bir uygulamadir. Ancak, bu durum da isin hangi sartlarda ve kosullarda yiiklenici
firmaya verildigi konusuna agiklik getirmemektedir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore (Md. 257), gorevin gereklerine aykiri hareket
eden, gorevin ifasinda kasten {iglincii kisileri magdur durumuna diisiiren veya kamuyu zarara
ugratan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlilerinin, bu eylemlerinden
dolay1 sorumlu tutulacaklar belirtilmektedir. Ancak, sucun olusabilmesi i¢in, sugu olusturan
fiillerin tespit edilmesi gerekmektedir (Atug ve Taytak, 2018:110). Bu baglamda, yapim
islerinde dogrudan temin yonteminde gorev alan bir uzmanin, yukarida belirtilen nedenlerden
dolay1, kamu yarar1 gézeterek gorevinin gereklerini mi yerine getirdigi, yoksa kendisi ve/veya
isi verdigi firma veya firmalara menfaat m1 sagladiginin tespiti onemli olmaktadir. Ancak
dogrudan temin usuliiniin kullaniminda, usulsiizliigiin ve yolsuzlugun tespitinin yapilabilmesi,
ancak suga karisan veya magdur olan taraflardan birinin sikayeti veya kolluk kuvvetlerinin
teknik takibiyle saglanabilmektedir.

Yapim islerinde, dogrudan temin yoOnteminde rekabetin artmasi ve denetimin
saglanmasi baglaminda, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) yoluyla tekliflerin
alimmas1 saglanabilir. Teklif veren firma sayisinin artmasi seffafligin ve rekabetin artmasi
baglaminda dogru bir uygulama olabilir, ancak yapim isinin net tanimlanmadigi, yaklasik
maliyetin acik ve net olmadig: islerde, belirlenen firmalara isi yonlendirme ihtimali ortadan
kalkmamaktadir. Ayrica, EKAP kullanimi, bakim, onarim gibi kiigiik islerde, daha ekonomik

ve kaliteli is yapacak isci ve ustalardan fiyat teklifi alinamamasina da neden olabilir.

Kamu yarar1 baglaminda, kurumlara kolayliklar saglayan dogrudan temin yonteminin,

mevcut haliyle yeterince denetlenemeyecegi goriilmektedir. Denetimin olmadigi durumlar da
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usulsiizlik ve yolsuzluklarin olmasi ihtimalini arttirabilmektedir. Ayrica, iyi niyetli de olsa

uygulama siirecinde yapilan hatalar kamu zarar1 olugsmasina neden olabilmektedir.

4. YAPIM ISLERINDE DOGRUDAN TEMIN USUL SURECLERINDE
KARSILASILAN SORUNLARA YONELIK COZUM ONERILERI

Dogrudan temin usuliiniin tercihinde, acil islerin hizli gerceklestirilmesi, yaklasik
maliyetin belirlenmesinin kolay olmadig1 yapim islerinde kullanilabilmesi, is yogunlugu fazla
olan uzmanlarin biiyik 6l¢ekli yapim islerine odaklanmalari agisindan bakildiginda, kamu
yarar1 gozetildigi diisiiniilebilir. Ancak, isin ihale yoluyla gergeklestirilmesi durumunda,
rekabetin artmasi nedeniyle daha diisilk maliyetle gerceklestirilebilecegi diisiiniildiiglinde,
kamu yarar1 agisindan tam tersi bir durumun da ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir. Ayrica,
dogrudan temin usulii ile kamu yarar1 gozetilmek istense bile, yapim isini gerceklestirecek
firmalara ayrimcilik yapilmasi ihtimali s6z konusudur. Bu ayrimcilik, kamu yarar1 gozeterek,
isi en 1yi kalitede ve en ekonomik sekilde gerceklestirdigi diisliniilen veya bilinen firmalara is
verme seklinde gerceklesse bile, seffafligin, rekabetin ve esit muamelenin olmadigi bir durum
ortaya ¢ikabilmektedir. Ustelik bu durum, yapim isini gerceklestiren firmalarla, gorev alan

uzmanlar arasinda menfaat iligskisi kurulmasi riskini de barindirmaktadir.

Yontemin tercihinde ve uygulamasinda karsilagilan sorunlarin ve hatali uygulamalarin
bulunabilmesi ise, denetimle miimkiin olabilmektedir. Ancak, girdi sayisinin ¢ok fazla
oldugu, mimari, elektrik ve mekanik gibi farkli is kalemlerinin barindig:1 yapim isinde, usuliin
sagladig1 kolayliklar ve is akisi nedeniyle, denetimi zor veya miimkiin olmayan uygulamalar

gerceklestirilebilmektedir.

Mevcut mevzuat, kamu kurumlarina ve yapim isinde calisan uzmanlara, bakim,
onarim ve tadilat islerinde kullanabilecekleri ihale ve dogrudan temin usulii haricinde baska
bir se¢cenek sunmamaktadir. Bu baglamda, ¢alismada belirtilen yapim isine 6zgii sorunlar
nedeniyle, ihale yerine dogrudan temin wusulii kullanilmaktadir. Dogrudan temin
kullanimlarinin azaltilmasi ihtiyaclarin zamaninda ve tam olarak gergeklestirilememesine
neden olurken, kullaniminin artmasi da kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesinde sorunlara yol acabilmektedir. Bu baglamda, yapim islerinde isin hizli bir
sekilde gerceklestirilebildigi, ayn1 zamanda siirecin her asamasmin denetlenebildigi, daha
kapsamli bir segenegin sunulmasi gerekmektedir. Ancak, bu segenegin hazirlanmasi da,
uygulamada gorev alan uzmanlarin ve denetgilerin goriis ve Onerileri dogrultusunda

gergeklestirilmelidir.
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Boya, badana gibi yaklasik maliyet hesabinin yapilabilecegi benzer islerin toplanarak
bakim, onarim ihalesine ¢ikilmasi kamu yarari agisindan daha uygun olmaktadir. Ancak,
Mmevzuatta yer alan ‘‘ihale yapilabilecek bir isin bolinmemesi sartiyla belirli parasal limitlerin
altinda kalan islerin yapilmas1®’ ifadesi, bakim, onarim ve tadilat isleri i¢in objektif olarak
yorumlanamadigindan, ihale yerine dogrudan temin usulii tercih edilebilmektedir. Ciinkii
farkli zamanlarda, farkli birimlerden gelen talepler olarak degerlendirildiginde, isin boliinmesi
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda, yiiksekogretim kurumlarinda
dogrudan temin yoOnteminin daha etkin ve verimli kullanimi iki yontemle saglanabilir.
Birincisi, yapim islerinde bakim, onarim ve tadilat islerine yonelik, siirecin daha hizli ve
kolay yonetilebildigi ve silirecin her asamasinin da denetlenebildigi bir ihale yontemi
mevzuata eklenebilir. ikincisi ise, yiiksekdgretim kurumlarinda, sadece bakim, onarim ve
tadilat islerinde ¢alisacak uzmanlardan olusan birimlerin kurulmasi, bu birimlerin biinyesinde
de siirekli gereksinim duyulan is kalemlerine yonelik is¢i ve ustalarin yer almasi saglanabilir.
Bu sayede, sadece kurumun kendi biinyesinde yapamadigi isler dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirilebilir.

Yukarida sunulan 6nerilerle birlikte, yapim islerinde dogrudan temin siirecinin etkin
bir sekilde denetlenmesinin, yontemin kullanimindaki aksakliklarin ve risklerin giderilmesi

baglaminda 6nemli olacag diisiiniilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda yapim isleri, belirli donemlerde Sayistay uzmanlari
tarafindan denetlenmektedir. Yapilan bu denetim, yapim isi bittikten sonra hazirlanan belgeler
iizerinden gerceklesmektedir. Calismada da belirtildigi lizere, denetlenmesi gereken kisimlar,
fiyat aragtirmasi, isin verilis sekli ve uygulama siirecidir. Yapim isi bittikten sonra, yapilan ise
gore belgelerin hazirlanmast miimkiin olabilmektedir. Ayrica denetim yapan kisiler arasinda
mimar ile ingaat, elektrik ve makine miihendisleri bulunmamasi1 da yapim islerinde yeterli
denetimin yapilmasini saglayamamaktadir. Bu baglamda, denetgilerin arasinda yapim isinden
anlayan uzmanlarinda bulunmasi, yapilan islerde sunulan gerekcelerin dogrulugunun daha iyi
ve sagliklt bir sekilde sorgulanmasi baglaminda daha iyi olacagi goriilmektedir. Ayrica,
Sayistay’in tasra teskilatinin kurulmasi da kurumlarin yaptigi islerin siirekli denetlenmesi
baglaminda 6nemli olmaktadir. Tasra teskilatinin kurulmasi, tasrada bulunan ve yapim isinde
dogrudan temin alim islerini gerceklestiren kurumlarin fiyat arastirmasi yaparken hangi
firmalarla ¢alistiginin goriilebilmesini saglayacaktir. Tiim kurumlarin ¢alistig1 firmalar tespit

edilerek, kurumlarin tespit edilen firmalarin tamamindan teklif almasi kosulu getirilebilir.
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Ayrica, kentteki tiim kurumlarin yapim isi siireci, tasra teskilati tarafindan es zamanli

denetlenebilecektir.

Sonug¢ olarak; calismada 6rnek durum ve olaylar iizerinden ifade edilen, usuliin
sagladig1r kolayliklar, kullaniminda ve denetiminde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik oneriler Tablo 4° de gdsterilmektedir.

Tablo 4. Yapim Islerinde Dogrudan Temin Usuliiniin Kullaniminda ve Denetiminde
Karsilasilan Kolayliklar, Sorunlar ve Cdziim Onerileri

Usuliin Sagladig1 Kolayhklar Usuliin Kullaniminda ve Denetiminde Usuliin Kullaniminda/Denetiminde Karsilasilan
Karsilagilan Sorunlar Sorunlara Yénelik Coziim Onerileri

= Usuliin siirecinin kolay ve hizli | = Kanunda yer alan hiikiimlerin agik ve | = Yapim islerinde dogrudan temin usuliiniin

igletilebilmesi. net olmamasi nedeniyle, idareler kullanimina yonelik, daha agik ve net ifadeler ile
= Yeterli sayida ve donanimda tarafindan objektif yorumlanamamasi. tanimlarin yer aldigi mevzuatin hazirlanmasi.

uzman  personelin  olmadigi | = Teklif alman firmalarn segiminde, | = Yerel Olgekte, farkli kurumlardan is alan

idarelerde, is yapabilme nesnel kararlarin mi1, 6znel kararlarin mi yiiklenici firmalarin  bulundugu bir havuz

potansiyelini arttirmast. etkili oldugunun tespit edilememesi. olusturulmasi saglanarak, teklif alinan firma
= Idarelerin karar verme siirecini | = fhale yontemine gore, daha yiiksek sayisinin arttirtlmasi.

hizlandirmasi maliyetlerle is yaptirma olasiligi ve | = Siirecin daha hizli oldugu, daha yiiksek maliyetli
* Yapim isini daha iyi ve kaliteli riski. islerin  yapilabildigi bir ihale usuliiniin

gerceklestirebilecek = fdarelerin usulii kullanabilmek igin, isin hazirlanmasi.

yiiklenicilerin tercih edilebilmesi. kalitesinden ve ihtiyaglardan odiin | = Denetgilerin arasinda, yapim isinden anlayan
= Siireg, kaynak ve personel verebilme olasiligt uzmanlarin gérev almasi.

kullaniminda tasarruf | = Teklif alma siirecinin olasi suistimallere | = Sayistay’in tasra teskilati kurularak, teklif alma,

edilebilmesi. acik olmasi kullanim ve uygulama siireci es zamanl olarak
* Proje, kesif ve metrajin agik ve | = Isin hangi sartlarda ve kosullarda denetlenmesi.

net  olarak  belirlenemedigi yiikleniciye verildiginin tespitinin zor | = Denetimin hem iilke, hem de yerel diizeyde

bakim, onarim ve tadilat iglerinde olmasi. arttirilarak gerceklestirilmesi.
kolaylik saglamasi. Denetlenmesi miimkiin ~ olmayan
durumlar olugmasi.

5. SONUC

Yapim islerinde, ihaleler yoluyla bir kisim ihtiya¢larin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanamamasi nedeniyle, ihaleye gore kolayliklar saglayan dogrudan temin usuliiniin
kullanim1 zorunluluk haline gelmektedir. Ancak, usuliin sagladig1 bu kolayliklar, mevzuatin
yapim isi 0zelinde hazirlanmamis olmamasi ve yoruma agik ifadeler icermesinden dolayi,

usuliin kullaniminda ve denetiminde bazi aksakliklara da neden olabilmektedir.

Kamu kurumlarinin, kamu yarar1 adma yapim isi gerceklestirebilmeleri igin,
mevzuatlarin acik ve net olmasi, yoruma acik kisimlarin bulunmamasi ve yapim islerinde
uygulamalarda karsilasilan sorunlar baglaminda hazirlanmis olmasi gerekmektedir. ihale
yontemlerinin, mal, hizmet ve yapim islerini kapsayici sekilde hazirlanmis olmasi, yapim
islerinde uygulama ve denetim sirasinda sorunlarin olusumuna neden olabilmektedir. Bu
baglamda, mal, hizmet ve yapim islerinin birbirlerinden ayrilarak, her biri i¢in, isin tiiriine ve

niteligine uygun mevzuatlarin hazirlanmasi gerekmektedir.
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Kamu kurum harcamalarinda, kamunun kaynaklar1 idarelerde gorev alan kisiler
tarafindan kullanilmaktadir. Kullanilan bu kaynaklarin, ne ig¢in, nasil ve ne sekilde
kullanildiginin  denetlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, idareleri denetleyen kurum
merkezi bir denetim kurumudur. Belirli donemlerde denetleme yapilmakla birlikte, yapilan
denetimlerin arttirilarak yerel denetim birimlerinin de olmasi, olast yanlis kullanimlarin
engellenmesine yonelik olumlu bir yaklagim olabilir. Yapim islerinde dogrudan temin
stirecinin denetlenebildigi, 6zerk tasra teskilatlariin kurulmasi ve bu teskilatlarin, siireci es
zamanli denetlemesi yanlis uygulamalarin ger¢eklesmesini engelleyebilir. Ayrica, yapim isini
denetleyen uzmanlarin, mimar, ingaat, elektrik ve makine miihendisi gibi teknik alanlardan

uzman kisilerden olmasi da denetimin daha saglikli yliriitiilmesinde yararli olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye gibi kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi gereken bir
ilkede, kamu kaynaklarimin kullanimina yonelik mevzuatlar daha detayli, acik ve net
hiikiimler igerecek sekilde hazirlanmalidir. Ayrica, denetim mekanizmasinin da gelistirilerek

yerelden, genele dogru arttirilmasi gerekmektedir.
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